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Onsdz ve Tesekkur

TUSIAD, 6zel sektéri temsil eden sanayici ve is insanlan tarafindan 1971 yilinda Anayasamizin ve Dernekler
Kanunu’nun ilgili hikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina galisan bir dernek olup gondllu bir sivil
toplum 6rgutudur.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim ézgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katimci
demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetgi piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve sirdirilebilir
cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamayi amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlk diizeyini yakalama ve
asma anlayisi icinde, kadin erkek esitligini siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gozeten is insanlarinin toplumun
onci ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla
calismalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasinin temsil érgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun faaliyet gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder, kiiresellesme sirecinde Tirk rekabet giicliniin ve toplumsal
refahin, istihdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin strekli artiriimasi
yoluyla ylkseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortamda, tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina
katkida bulunur. Tirkiye'nin kiresel rekabet dizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi Gyeligi srecini
desteklemek (izere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kilturel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin
gelistiriimesiicin calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak
icin arastirma yapar, gorus olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina bu cercevede olusan goriis ve dnerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne
hikliimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayh olarak basin ve diger
araclar araciligi ile ileterek yukaridaki amaclar dogrultusunda dustince ve hareket birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde iilke giindeminde bulunan konularla ilgili gériislerini
bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gorislerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasini saglar.

TUSIAD siirdirilebilir kalkinma anlayisi {izerine insa edilmis bir ekonomi modelini &nceliklendirmektedir. Bu
anlayisla ele alinan ¢alisma alanlarindan birini iklim krizi ile miicadele olusturmaktadir.

Turkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi raporu kapsaminda net sifir
emisyon hedefinin gergeklestirilmesi agisindan kritik énemde olan ormanlar ve yutak alanlar tim boyutlari
ile ele alinmaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye’deki ormanlarin, diger yutak alanlarin ve arazi yonetiminin karbon
denklestirme calismalari agisindan 6neminin yani sira ekosistemlerin biitinligi, ekosistem hizmetlerinin yarattig
firsatlar ve bu alanlardaki kisitlar Rapor kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme; iklim degisikliginin
Turkiye’deki yansimalari, iklim degisikliginin orman ekosistemi Ulzerindeki etkileri, iklim krizinin ve biyolojik
cesitlilik krizinin birlikte ele alinmasi, ormancilik politikalari ve mevzuatin degerlendirilmesi ve orman ekosistem
hizmetleri yutak alan islevi cercevesinde AKAKDO sektoriniin ele alinmasi yoluyla yapilmistir.

Rapor TUSIAD Eneriji, Cevre ve iklim Degisikligi Yuvarlak Masasi faaliyetleri kapsaminda Cevre ve iklim Degisikligi
Calisma Grubu altinda olusturulmus Ormanlarin Korunmasi ve Yutak Alanlar Alt Calisma Grubu biinyesinde
gerceklestirilmistir. Raporun hazirlanmasi siirecinde destekleri igin TUSIAD Yénetim Kurulu lyesi ve Enerji, Cevre
ve iklim Degisikligi Yuvarlak Masasi Baskani Cevdet Alemdar’a, TUSIAD Cevre ve iklim Degisikligi Calisma Grubu
Baskani Fatih Ozkadi’'ya ve Ormanlarin Korunmasi ve Yutak Alanlar Alt Calisma Grubu Baskani Tamer Soylu’ya
mitesekkiriz.



Raporun gergeklestiriimesi siiresince katki ve katilim saglayan Yonlendirme Komitesi tyeleri Aylin Erdil Aslan,
Begiim Tascioglu, Ebru Tiizecan, Eray Akdag, Firuze Alpaydin, Hiiseyin Sézen, inci Bozokluoglu, irem Tasgioglu, izel
Levi Coskun, Murat Turaman, Onur Eren, Ozge Baykara, Utku Varol ve Yasemin Siral’’ya tesekkiir ederiz.

Raporun hazirlanmasi siirecinde igerik ortagi olarak ¢alismanin koordinasyonunu yiriten ve bazi bélimlerin de
yazari olan Doga Koruma Merkezi yetkilileri Dr. Pinar Pamukgu-Albers, Dr. Ugur Zeydanli, Yildiray Lise ile Rapor
yazarlarimiz degerli bilim insanlari Prof. Dr. Can Bilgin, Dog. Dr. Cihan Erdonmez, Prof. Dr. Doganay Tolunay, Prof.
Dr. Murat Tirkes, Dog. Dr. Oguz Kurdoglu ve Prof. Dr. Yusuf Serengil’e tesekkiir ederiz. Raporun hazirlanmasinda
Dr. Ugur Zeydanli ve Dr. Pinar Pamukgu-Albers editor olarak yer almis; yayina hazirlanmasi siirecinde ayrica
Dr. Nursen Numanoglu, Elif Tasyiirek, Ozge Ulu ve Hazal Bastimur tarafindan katki saglanmustir.

DESTEKLEYENLER*

ANADOLU GRUBU RIDGESTONE <=L ASSA Eczacibasi

ENKA @Fiba %GaantiBBVA G Kog

Engineering for a Better Future

ZORLUENERJI

LIGHT EAGLE KJ ORGANIKKIMYA

ve izel Levi Coskun’un destekleriyle

*Raporda yer alan gériisler, katki ve katihm saglayan tiim kisi ve kuruluslarin gériislerini yansitmayabilir ve bu itibarla baglayici degildir.
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Yazarlar

Prof. Dr. Murat Turkes
2. Béliim: Tiirkiye iklimi, iklim Degisikligi ve Gelecekteki Tiirkiye

Bogazici Universitesi iklim Degisikligi ve Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi Yénetim Kurulu ve Fizik B8lim{
Yari Zamanh Ogretim Uyesi. 1981 yilinda Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Fiziki Cografya ve
Jeoloji Kiirsiistinden mezun oldu. Yiiksek lisansini ayni kiirsiide, Doktorasini istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Cografya Enstitlisi Klimatoloji ve Meteoroloji Bilim Dalinda yapti. Aralik 2007’de Fiziki Cografya alaninda Profesor
unvanini aldi. Aralik 1981 — Mayis 2004 doneminde Meteoroloji Genel Midirliginde ve Mayis 2004 — Subat 2013
déneminde bir tiniversitede gorev yaptiktan sonra emekli oldu. iklim Degisikligi ve Degiskenligi; Kuraklik, Arazi
Bozulumu ve Céllesme; Kiiresel Klimatoloji ve iklim Dinamigi; Hidroklimatoloji; Sinoptik Meteoroloji/Klimatoloji
ve Uygulamalari; Biyocografya; Biyoklimatoloji; Orman Yanginlari Meteorolojisi ve Klimatolojisi; Dogal Afetler ve
Afet Risk Yonetimi, Etkilenebilirlik ve Risk Cdziimlemeleri; Kuraklik ve Su Yénetimi; Gida Giivenligi; iklim ve Cevre
Diplomasisi, vb. alanlarda yurt icinde ve disinda yayimlanmis makale, bildiri, kitap ve kitap bélimleri vardir. Uzun
yillardan beri, Hiikkimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Basyazar, Katki Veren Yazar, Hakem Editérii ve
Hakemlerindendir. IPCC calismalarina, éncekilere ek olarak, 2019’da tamamlanan iklim Degisikligi ve Arazi Ozel
Raporu’nun Céllesme Bolimii'niin bagyazarlarindan, ayni raporun Teknik Terimler S6zligl ve Kuraklik Kutusu’nun
yazarlarindan; 2021-2022’de tamamlanan 6. Degerlendirme Raporu 1. Calisma Grubu 12. Béliminin Hakem
Editorlerinden ve 5 ayri bolimin hakemlerinden biri olarak katki sagladi. Son olarak, Birlesmis Milletler Collesme
Sozlesmesi (UNCCD) Hiikiimetlerarasi Kuraklik Calisma Gurubuna (IWG) 2022 yilinda segildi. 2024 yili sonuna
kadar calisacak olan IWG’ye, UNCCD Kuzey Akdeniz Eki’nde yer alan Tiirkiye'yi temsilen katki verecektir.

Prof. Dr. Doganay Tolunay

3. Béliim: iklim Degisikligi ve Orman Ekosistemleri

istanbul Universitesi Orman Mihendisligi Bélimiinden 1990 yilinda mezun olmustur. Ayni bélimiin Toprak
ilmi ve Ekoloji Yiiksek Lisans ve Doktora programlari tamamladiktan sonra 2004 yilinda dogent, 2011 yilinda
profesdr Ginvani almistir. 2004 — 2012 yillari arasinda istanbul Teknik Universitesi Peyzaj Mimarligi ve 2021 yilinda
istanbul Medipol Universitesi Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarhgi bolimlerinde Misafir Ogretim Uyesi olarak
dersler vermistir. 2018 yilinda istanbul Universitesinin béliinmesi ve Orman Fakiiltesinin istanbul Universitesi-
Cerrahpasa’ya baglanmasi ile kadrosu s6z konusu Universiteye aktarilmistir. Agirlikli olarak cevre kirliligi ve iklim
degisikliginin ormanlar Uzerindeki etkileri ve ormanlarin karbon tutumu Uzerine ¢alismaktadir. Ekoloji-cevre
sorunlari, ormancilik ve iklim degisikligi ile ilgili cok sayida ulusal ve uluslararasi bilimsel yayini bulunmaktadir.

Dog¢. Dr. Oguz Kurdoglu

4. Boliim: Tiirkiye Ormanlari ve Orman Ekosistemleri

istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi’/nden mezun oldu. 1988 yilinda i.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Orman
Entomolojisi ve Koruma Yiiksek Lisans Programini ve 1994 yilinda KTU Fen Bilimleri Enstitlisii Peyzaj Mimarhgi
Anabilim Dali Yiksek Lisans Programini bitirdi. Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Mudurliginde 1989-2004
yillari arasinda “Arastirmaci” olarak galisan Kurdoglu, 2002 yilinda KTU Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi
Anabilim Dalinda doktorasini tamamlamistir. 2004 — 2010 yillari arasinda Artvin Coruh Universitesinde Ogretim
Uyesi olarak calisti. 2010 yilindan bu yana KTU Orman Fakiiltesi Orman Miihendisligi Bélimiinde Ogretim Uyesi
olarak gorev yapmaktadir. Ormancilik politikasi, milli parklar ve korunan alanlar, doga koruma ve sirdirilebilir
kalkinmaile ilgili calismalarina devam etmektedir. Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesinde Felsefe BSlimii
Ogrencisidir.



Yildiray Lise
4. Béliim: Tiirkiye Ormanlari ve Ekosistem Hizmetleri

8. Béliim: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yonetilmesi igin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Ortadogu Teknik Universitesi Biyoloji Béliimiinde lisans ve yiiksek lisans egitimini tamamladi. Universitedeki
asistanlik gérevinden sonra 2001 yilindan itibaren sirasiyla Dogal Hayati Koruma Dernegi, Dogal Hayati Koruma
Vakfi ve Doga Dernegi gibi sivil toplum kuruluslarinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye
Ofisi ve Ozel sektorde uluslararasi projeler gelistirdi ve yonetti. 2014 yilindan beri Doga Koruma Merkezinde
Genel Mudir Yardimcisi olarak gorev yapmaktadir. Diinya Dogayi Koruma Birligi (IUCN) Korunan Alanlar Diinya
Komisyonu Uyesidir ve biyolojik ¢esitlik, korunan alanlar, ekoturizm ve sirdirlebilir orman yonetimi konusunda
dersler vermekte ve soylesiler yapmaktadir. Eskisehir Anadolu Lisesi Kii¢clik Prens Kitap Miizesi kurucularindan
biridir ve resimli gocuk kitaplariyla ilgilenmektedir.

Prof. Dr. C. Can Bilgin

5. Béliim: iklim Krizinin ve Biyolojik Cesitlilik Krizinin Birlikte Ele Ainmasi

Orta Dogu Teknik Universitesi Biyoloji Bdlimi’nde 6grenimini tamamladi. 1994 yiindan bu yana ayni
bolimde oOgretim Gyesi olarak gorev yapmaktadir. Biyogesitlilik veritabanlari, tehdit altindaki tdrlerin
popilasyon biyolojileri, kus gocli, uzamsal ekoloji, sistematik koruma planlamasi, yaban hayat-insan
catismasi, tiir komplekslerinin molekiler sistematigi gibi genis bir yelpazede arastirmalar strd{ird{i. Arastirmalari
kapsaminda 40’in Gzerinde lisansistl tez yonetti, bircok yeni yontemi 6grencileriyle birlikte Tirkiye'de ilk defa
uyguladi. 1980’lerden baslayarak doga koruma amagh STK’larda kurucu veya yonetici olarak yer aldi. Birgok biiytik
doga koruma/stirdurtlebilir kalkinma projesinde yuritiici veya danisman olarak galisti. 2008’den bu yana iklim
degisikliginin biyogesitlilik Gzerinde etkilerini ortaya gikaracak modeller ve uzun dénemli izleme programlari ile
ilgilenmektedir.

Doc¢. Dr. Cihan Erdénmez

6. Béliim: iklim Dedisikligi A¢isindan Ormancilik Politikalari ve Mevzuat Degerlendirmesi

Orman Miihendisligi egitimini istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinde tamamladiktan sonra Orman Ekonomisi
alaninda yuksek lisans ve doktora yapti. Avrupa Orman Enstitlsiinde Ormancilik Politikasi Analizi egitimini
tamamladi. 2010 yilina kadar istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinde, 2010 — 2017 yillari arasinda degisik
vakif yiksekodgretim kurumlarinda 6gretim Uyesi ve yonetici olarak goérev yaptiktan sonra 2018 yilinda yeniden
istanbul Universitesi Orman Fakdiiltesindeki gérevine déndii. Ormancilik politikasi, ormancilik politikasi analizi,
cevre politikasi, iklim politikasi ve korunan alanlar konularinda arastirmalar yapmakta, lisans ve lisansiisti dersler
vermektedir. Doga, ormanlar, korunan alanlar ve bitkiler konularinda ulusal televizyon kanallarinda yayimlanan
belgesel ¢ekimleri de yapan Erdonmez, Turkiye Ormancilar Dernegi ile Yuvam Diinya Derneginin bilim kurulu
Gyesidir.

Prof. Dr. Yusuf Serengil

7. Boliim: Arazi Kullanimi ve Ormancilik Sektériinde Karbon Yonetimi

istanbul Universitesi Cerrahpasa, Havza Yénetimi Anabilim Dalinda 1995 yilindan bugiine, aralikh olarak &gretim
elemani ve uyesi gorevini siirdiirmektedir. Bu suregte, 2005 — 2006 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri USDA
Hidroloji laboratuvarinda, 2021 — 2022 yillarinda ise yine USDA Giiney Arastirma Istasyonu iklim Merkezinde
(SRS Climate Hub) gérev yapmistir. Ayrica 2017 — 2019 yillari arasinda bir konsorsiyum adina Turkiye’nin Arazi
Kullanma Sektori sera gazi envanteri raporlama sistemini gelistirmek lzere AB tarafindan fonlanan LULUCF-
TR projesinin takim liderligini ytritmustir. 2019 — 2021 doneminde ise FAO Yakin Dogu Ormancilik Komisyon
Baskanligi gérevinde bulunmustur.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Yusuf Serengil, 1995 — 2010 yillari arasinda iklim degisikligi konularinda bilimsel ve akademik caligmalarda
bulunmus, 2010 sonrasinda ise Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) siireglerinde
ozellikle Kyoto Protokolil ve Paris Anlagsmasinin gelistiriimesindeki teknik miizakerelerde bizzat mizakereci olarak
Ulkemizi temsil etmistir. Ayrica Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Sulak Alanlar 2013 Kilavuzu’nda
Ulkemizi temsilen basyazar olarak gérev almistir. Ulkemizin AKAKDO sektériindeki uluslararasi ilk uzmani olan
Serengil, gecen zaman icinde Birlesmis Milletlerin Sera Gazi Envanter, Ulusal Bildirim ve iki Yillik Raporlama ve iki
Yillik Giincelleme Rapor uzmanliklarini almistir. 2012 yilindan beri BMIDGCS tarafindan Uzman Gézden Gegirme
Heyetlerinde (ERT) gérevlendirilmis ve gérevlendirilmektedir. Ulkemizin iklim Degisikligi Birinci Ulusal Eylem Plani
2011 — 2021 ve halen devam eden 2030 Eylem plani ve Uzun Donemli Stratejisinde AKAKDO sektorii uzmanligi
gorevi yapmis ve yapmaktadir. Yusuf Serengil akademisyenlik gorevi yaninda iklim degisikligi azaltim konularinda
ozellikle sera gazi hesaplamalarinda Diinya Bankasi, iklim kirilganlik ve risk analizleri konusunda Avrupa Yatirim
bankasi projelerine destek vermekte ayrica bazi gonilli karbon piyasasi sertifikasyon sirketlerinin Tiirkiye
danismanligini yiritmektedir.

Dr. Pinar Pamukcgu Albers

8. Béliim: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yénetilmesi icin imkan ve Kisitlarin Dederlendirilmesi ve Oneriler

Havza yonetimi, peyzaj ekolojisi ve iklim degisikligi Gzerine ¢alismakta olan Pamukgu Albers, havzada ekosistem
hizmetlerinin sayisallastirilmasi, haritalanmasi ve bu hizmetlerin peyzaj striktiri ile arasindaki istatistiki
ve mekansal iliskilerin belirlenmesi ile ilgili doktorasini 2015 yilinda istanbul Universitesinde tamamladi.
Doktorasinin bir kisminda Massachusetts Universitesi Cevre Koruma Bélimiinde misafir arastirmaci olarak calisti.
2016 — 2021 yillari arasinda Doga Koruma Merkezinde Orman Koruma Programi Proje Sorumlusu ve danisman
olarak gorev aldi. Calistigi konular arasinda orman hidrolojisi, hidrolojik risk modelleri ve analizleri, bltiincul sel
yonetimi, ekosistem hizmetleri, sera gazi envanterleri ve iklim degisikligine adaptasyon icin kentsel direnclilik
bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi birgok projede calismaya devam etmekte olan Albers’in ¢ok sayida bilimsel
yayini vardir. Albers, Bonn Universitesi Cografya Bolimi’nde arastirmaci olarak calismalarina ve ders vermeye
devam etmektedir. 2014 yilindan beri aktif olarak Uluslararasi Ormancilik Arastirma Kuruluslari Birligi (IUFRO)
Peyzaj Ekolojisi Calisma Grubunda Avrupa Bolgesi Koordinatoéru olarak ¢alismaktadir. Ayrica iki yillik raporlar ve
ulusal bildirimler, iki yillik giincelleme raporlari ve sera gazi envanterleri icin BMIDCS Uzman Gézden Gegirme
Heyetlerinde rapor dénemlerinde AKAKDO Sektori Uzmani olarak gorev almaktadir.

Dr. Ugur Zeydanli

8. Béliim: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yonetilmesi igin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Ugur Zeydanli Doga Koruma Merkezi’nin kuruculari arasindadir ve halen Yonetim Kurulu Baskanhgi’'ni yapmaktadir.
Ayrica ODTU Sehir Bélge Planlama B&liimiinde ve Yer Sistem Bilimleri Yiiksek Lisans Programinda ekoloji ilkelerinin
planlamada kullanimi ve doga koruma konularinda ders vermektedir. Doga koruma, dogal kaynak yonetimi, iklim
degisikligine uyum, sirdirulebilir tarim ve ormancilik alanlarinda 30 yila yakin bir siredir ¢alismaktadir. Bu
konularla ilgili 150’den fazla projeyi hazirlamis, uygulamis veya koordine etmistir. 2016 yilinda Fulbright bursiyeri
olarak Yale Universitesi, Ormancilik ve Cevre Bilimleri Fakiiltesi’'nde ekosistem hizmetlerinin bir yénetim araci
olarak kullanilmasi konusunda ¢alismalarda bulunmustur.



Yoénetici Ozeti

iklim krizinin diinyamiza ve yasamlarimiza olumsuz etkileri bircok farkl sekilde deneyimlenmektedir. Kuraklik,
sel ve orman yanginlari gibi ginlik yasamlarimizda artan siklikta hissettigimiz etkilerin yani sira ekosistemlerin
bozulmasi ve sosyal refahin azalmasi gibi risklerle de karsi karsiya oldugumuz asikardir. Akdeniz Havzasi iklim,
biyolojik cesitlilik, sosyo-ekonomik yapi, insan ve doga etkilesiminin 6zglin 6rneklerini ortaya koyan sosyal-
ekolojik sistemleri ile diinyanin en degerli bolgelerinden biridir. Bununla birlikte, arastirmalar iklim degisikliginin
Akdeniz Havzasi’nda yer alan lilkemiz {izerindeki en 6nemli etkilerinden birinin kuraklasma olacagini ortaya
koymaktadir. Kiyi kesimi haricinde agirlikli olarak yari kurak iklime sahip olan llkemizde kar yagislari basta
olmak Uzere yagislarda azalma, mevsimsel kaymalar, sicakliklarda artis ve sicak periyotlarin daha da uzamasi
gibi degisimler yasanmakta; 2021 yilinda gerceklesen mega orman yanginlari ve i¢ Anadolu’daki sulak alanlarda
gorilen daralma hatta kurumalar kuraklasmanin en belirgin 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iklim degisikliginin etkileri ile kurakligin siddetinin ve niifuz ettigi alan biylikliigiiniin artacagi; bunun da
iklim krizi ile miicadelede hayati 6nemde olan orman, bozkir ve sulak alan ekosistemlerini olumsuz yonde
etkileyecegi ongoriilmektedir. Orman ekosistemlerinin bozulmasi hidrolojik rejimi ve bélgenin mikroiklimini
olumsuz yonde etkileyecek; hidrolojik rejimin bozulmasi da bir yandan su arzinda diizensizlige diger yandan da sel-
taskin gibi afetlerin hem sayi hem de siddet olarak artmasina sebep olacaktir. Mikroiklimde goriilecek bozulmalar
ise ekstrem hava olaylarinin artmasina neden olacak; tarim ve enerji basta olmak lzere birgok sektoriin islerligine
zarar verecektir. Bu degisiklikler ormanlar ve sulak alanlar basta olmak lizere dogal ekosistemlerimizin yutak
kapasitesinin azalmasina neden olacak ve gerekli tedbirler alinmadig takdirde arazi bozulumu gibi siiregleri
hizlandirarak karbon salimini artiracaktir. Daha kurak hale gelen bir iklimde agaglandirma ile karbon baglanmasi
gibi yutak alan artirma ¢alismalari da daha verimsiz hale gelecektir.
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Tarih boyunca ekosistemlerde benzer zincirleme bozulmalar gézlemlenmis; bu bozulmalarin ekonomik ve sosyal
sonucu olarak biyik gocler yasanmistir. Ekosistemler herhangi bir altyapi ve isletme masrafi olmadan sunduklari
hizmetler ile iklim krizinin yikici etkilerini dnlemek icin giiclii araclar saglamaktadir. iklim krizini 6nlemek ve
etkilerini azaltmak icin ekosistemleri ve dolayisiyla sagladiklari faydalari korumak en kritik sorumluluklarimizdan
biridir. Bu sorumlulugu toplumun biitiin kesimlerinin paylasmasi gerektigi bilinci ile hazirlanan “Tiirkiye’de
iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yonetimi” raporu, 6zel sektoriin iklim krizi
ve biyolojik cesitlilik krizi ile miicadeleyi nasil ele almasi gerektigi ve yapabilecekleri ile ilgili bir yol haritasi
sunmayi hedeflemektedir.

Rapor kapsaminda yapilan bir modelleme galismasi ile karagam agacinin tGlkemizdeki yasam ortami uygunlugunda
% 90’dan fazla oranda bir azalma olacagl 6ngorilmektedir. Bu 6ngéri, yutak alanlarimizda daralma, yutak
kapasitesinde azalma ve agaglandirmaile yeni yutak alan olusturmanin giderek zorlagacagina isaret etmektedir.
Rapor orman ekosistemlerinin iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilendigini ve uyum kapasitesinin artiriimasi
icin bazi tedbirler alinmasi gerektigini de farkli analiz calismalarinin sonuclari ile ortaya koymaktadir. iklim
degisikligine bagh olarak orman ekosistem dinamiklerinin ve isleyisinin degistigi goz 6niline alinarak orman
yonetimi anlayisimizin da degismesi gerekmektedir. Yeni orman y6netimi anlayisi orman ekosistemlerinin
uyum kapasitesinin artirilmasini, ormanlarin karbon baglama fonksiyonunun giiglendirilmesi ve ormanlardan
odun hammaddesi ihtiyacinin karsilanmasi arasinda bir denge kurulmasini gozetmelidir.

Orman yoénetimi anlayisinda ormanlar sagladiklari bitiin fayda ve fonksiyonlarla beraber degerlendiriimeli;
butincil olarak ele alinmalidir. Bu yaklasimi devreye almak icin oldukea gliclii ve nesnel bir teknik altyapi saglayan
ekosistem hizmetlerine odaklaniimalidir. Ekosistem hizmetlerinin ¢ok sektorli ve gok 6lgekli bir planlama yaklasimi
ile orman yonetim planlarina entegre edilmesi toplumsal refah, kalkinma ve bundan faydalanan farkli sektérlerin
devamliligi icin dnemlidir. Ormanlarda tutulan karbon miktarinda son yillarda yasanan diisiis egiliminin tersine
cevrilmesi icin ulusal ormancilik politikalarinda kapsamh degisiklikler yapiimaldir. Ozel sektériin yutak
alanlarin korunmasi, artirilmasi ve karbon denklestirme calismalarina katihmi ve bu kapsamda is birliginin
gliclendirilmesi i¢in politika ve stratejiler gelistiriimeli, bunlarin uygulanmasi icin mevzuat diizenlemeleri
yapilmalidir. Bu ¢ergevede raporda yer verilen 6neriler asagida siralanmaktadir:

- llgili strateji ve eylem planlarinda, iklim degisikliginin orman ekosistemleri tizerindeki etkilerini azaltmaya
ve bu etkilere uyum saglamaya yonelik hedeflerle birlikte ormanlarin karbon depolamasi agisindan rolini
acikca ortaya koyan hedefler yer almalidir.

- Arazi bozulumu da gozetilerek bitincil bir agaglandirma eylem plani gelistiriimeli ve bu eylem planinda
giincel arazi kullanim durumu, sosyo-ekonomik kosullar ve ekolojik dengeler dikkate alinarak Tiirkiye'de
agaclandirma yoluyla ormanlastirilmaya elverisli potansiyel alanlar ortaya koyulmali ve bu alanlarda
yurutilecek calismalar planlanmalidir.

- Mevzuat degisiklikleri kapsaminda; orman alani azalmasina dogrudan yol agan yasal dizenlemeler
kaldiriimali, orman alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisi konusu gézden gegirilmeli, Orman Yasasi
ve Milli Parklar Yasasl basta olmak Uzere ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi ve ormanlarin
karbon depolamasi konularinin yer almasi saglanmalidir.

- [klim krizi ile miicadele ve net sifir emisyon hedefi baglaminda karbon fiyatlandirmasi ve emisyon azaltimi
esas olmakla birlikte “biyotik karbon tutumu”nu baz alan projeler de giderek kritik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, Ozel sektor kuruluslarinin katkisini artiracak karbon tutumu amagl yatirimlar tesvik
edecek sistem ve mekanizmalar olusturulmalidir. Ornegin, mevcut agaclandirma tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi, AKAKDO uygulamalari ile tutulacak karbonun denklestirme amaciyla kullanilabilmesi igin
ETS’ye entegre bir sistemin kurulmasi, Ulusal bir Agaglandirma Sertifikasyon Sistemi kurulmasi gibi galismalar
gerceklestirilebili.  AKAKDO sektériine yonelik bu sertifikasyon ve ticaret sistem ve mekanizmalarinin,
cevresel diristluk, seffaflik, katkisallik kriterlerini gdzetmesi; global standartlarla uyumlu ve uluslararasi
gecerliligi olacak sekilde kurulmasi; uluslararasi sertifikasyon sistemlerine entegre edilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.

Agaclandirma ile karbon tutumu, iklim krizi ile micadelede karbon denklestirmek icin gergeklestirilen en yaygin
uygulama olsa da Ulkemizin iginde bulundugu yari kurak iklim kusagi bazi zorluklar teskil etmektedir. Korunan



alanlar, sulak alanlar, tarim arazileri ve biyolojik gesitlilik acisindan 6ncelikli alanlar gibi agaglandirmaya konu
edilmemesi gereken alanlar ¢ikarildiginda, lilkemizde agaglandirma igin uygun alan miktarinin oldukga az oldugu
ve bu alanlar iginde maliyetin uygun ve yerel kosullarin elverisli oldugu alanlarin ise daha da kisith oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle; raporda ormanlarin, diger yutak alanlarin ve arazi yonetiminin karbon denklestirme
¢alismalari agisindan énemi yani sira ekosistemlerin butlinligu, ekosistem hizmetlerinin yarattigi firsatlar ve bu
alanlardaki kisitlar birlikte degerlendirilmistir. Bu gergevede, siirdiiriilebilir arazi ve orman y6netimi kapsaminda
raporda yer verilen eylemlerden bazilari agagida siralanmaktadir:

- Korunan alanlarin genisletilmesi; dogal yasl ormanlarin koruma altina alinmasi,

- Canh biyokiitle ve toprak verimliligi basta olmak (izere, karbon stoklarini artirabilecek her tirli eylem
(agaclandirma, ekosistem onarimi vb.),

- Arazi kullanimini ve yonetimini daha etkin hale getirecek eylemler (orman yonetimi, mera yénetimi, havza
ybnetimi vb.),

- Ekosistem zararlarini azaltmayi ve afet riskini diisirmeyi saglayacak dogal ve teknolojik ¢ozimler (6rnegin;
sel-tagkin 6nlemede doga temelli ¢dzlimler, heyelan ve kurakliga yonelik erken uyari sistemleri),

- Odun endustrisinde donguselligi artirici eylemler ve katma degeri yliksek, daha uzun 6mirli teknolojik
Urunlerin yayginlastirilmasi,

- lyitarim uygulamalari (6rnegin; azaltilmis siiriim, diisiik giibre kullanimi, malglama, nitrifikasyon inhibitérleri
vb.),

- Orman tiplerinin idare surelerinin bilimsel/teknik olarak gézden gegirilmesi ve mimkin olan durumlarda
uzatilmasi,

- Ormancihgin ve genis anlamda arazi kullaniminin uzun doénemli stratejilerinin ve eylemlerinin iklim
degisikligine uyum, azaltim ve karbon tutumu boyutu da gozetilerek giincellenmesi.

Ulkemizin 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulasabilmesi acisindan AKAKDO sektériinde yapilacak ¢aligmalar
ekolojik denge, toplumun sosyo-ekonomik faydasi, biyolojik cesitlilig§in korunmasi ve sirdirilebilirligi ve
politika, yonetim ve yonetisimin istikrarli, birbirini kapsayan ve birbirini denetleyen bir yapiya oturtulmasi
ile de ilgilidir. Bu nedenle, “Turkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi”
raporunda ele alinan eylemlerden en olumlu sonuglarin elde edilmesini temin edecek sekilde degerlendirilmesinde
asagida siralanan unsurlarin temel ilkeler olarak benimsenmesi 6nerilmektedir:

- iklim krizi ve biyolojik cesitlilik krizinin birlikte ele alinmasi; yapilacak her calismada iki krizle de miicadeleye
es katkinin gozetilmesi,

- Orman ekosistemlerinin korunmasi ve uyum kapasitesinin artirilmasi,

- Toplumsal uyum kapasitesinin artirilmasi icin, koruma ve kullanma arasindaki dengeyi gézeten, “Ekosistem
Tabanli Uyum” gibi araglarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi,

- Yutak alanlarinin genisletilmesi icin geleneksel agaclandirma yaklasimlari yerine ekosistem onarimi
yaklasiminin tercih edilmesi,

- Karbon baglama c¢alismalari igin stirdirilebilir arazi yonetimi uygulamalari ve iyilestirilmis orman yonetimi
uygulamalarinin éncelikli alternatifler olarak ele alinmasi,

- Bu uygulamalarin hayata gecirilebilmesi amaciyla gerekli teknik, ekonomik, yasal ve yonetimsel altyapinin
gelistirilmesi icin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor, akademi ve sivil toplum arasinda glclu bir is
birligi kurulmasi.
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iklim degisikligi ile micadele Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) raporlama
standardina gére 5 sektor Gzerinden ele alinmaktadir: 1) enerji, 2) sanayi, 3) atik, 4) tarim ve 5) arazi kullanimi, arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO). AKAKDO sektorii hem ormanlarda tutulan karbon hem de arazilerin
ve arazi degisimlerinin planli ve dogru bir sekilde yénetilmesi sonucunda sera gazi emisyonlarinda azalmaya
katkisi nedeniyle 6zel 6nem arz etmektedir. AKAKDO sektoriinde ekosistemlerin stirdirilebilir yonetimi karbon
tutumunun derecesinde belirleyici bir faktordiir. Karbonu tutan ekosistemlere ve icerdikleri havuzlara yutak
adi verilmektedir. Karbonun atmosferden ekosistemler tarafindan uzaklastiriimasi diger yakalama ve depolama
yontemlerine kiyasla farkli perspektiflerden fayda saglamaktadir. Karasal ekosistemlerde en biiyiik karbon havuzu
sulak alanlar olmakla beraber tlkemizde baslica karbon tutumunu saglayan ekosistem orman ekosistemleridir.

Ulkemizin 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulasmak icin AKAKDO sektoriinde koruma, restorasyon, iyilestirme
(karbon depolama kapasitelerini artirma), yeni yutak alanlar olusturma ve arazi yonetimi agisindan
gerceklestirilecek eylemler ve alinacak onlemler yoluyla karbon emisyonlarinin denklestirilmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda yapilacak calismalar 2053 Net Sifir Emisyon hedefinin yani sira ekolojik denge,
toplumun sosyo-ekonomik faydasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirdirdlebilirligi ve politika, yonetim ve
yonetisimin istikrarl, birbirini kapsayan ve birbirini denetleyen bir yapiya oturtulmasi ile de ilgilidir.

Turkiye'nin yaklasik % 65’lik bolimini kapsayan yari kurak ve kurakga yari nemli iklim kosullari ve topografik
yapisi; agac yetistirmek ve orman kurmak yoluyla karbon denklestirme ¢alismalarinin hayata gegcirilmesine istenen
diizeyde katki verecek firsatlar sunmamaktadir. Orman ekosistemlerinin iklim degisikligiyle micadelede 6nemli
bir rolii olsa da bu ekosistemler iklim degisikliginin etkilerinden de olumsuz sekilde etkilenir. Kuraklik basta olmak
Uzere iklim degisikligine bagli sicakliklardaki degisim, agaglarin yasam dongistini (fenoloji) etkileyerek ormanlarda
yapisal degisimlere neden olur. Sicakliklardaki artis nedeniyle orman yanginlarinin sikhgi artmakta; hastaliklar ve
bdcek ve mantar zararlarinda artis yasanmaktadir. iklim degisikliginin getirdigi bir diger sorun ise istilaci tiirlerin
yayilabilecegi uygun ortamlarin artmasidir. Ormanlarin maruz kaldigi iklim degisikligi kaynakli baskilar orman
ekosistemlerinde habitat kaybi, parcalanmasi ve bozulmasina neden olmaktadir. Orman ekosistemlerindeki tir
gesitliliginde ve genetik cesitlilikte azalis gdrilmesi olasidir. iklim degisikligi ile beraber ormanlarin sagladig
paha bigilemez ekosistem hizmetlerinde de azalma 6ngorilmektedir. Karbon tutumunun yani sira ormanlar su
rejimini dizenlemekte, glcli kok sistemleriyle erozyonu azaltmakta, suyun temizlenmesini saglamakta, yizey
akisini yavaslatarak ve suyu depolayarak sel ve taskini 6nlemektedir. GoriildGgu gibi ormanlarin sagladigi karbon
depolama disindaki toplumsal ve ekonomik fonksiyon ve hizmetlerinin de karar siireglerine entegre edilmesi
gerekmektedir.

iklim degisikligi, sadece ormanlari ve orman ekosistemlerinin hizmetlerini tehdit etmemekte, insan kaynakli
tehditlerin son yillarda artmasi sebebiyle azalan biyolojik cesitliligi de olumsuz olarak etkilemektedir. iklim krizi
ile biyolojik cesitlilik krizi iki yonlii bir sekilde calismaktadir. iklim degisikligi biyolojik cesitliligin azalmasinin ana
nedenlerinden biridir. Ote yandan biyolojik cesitlilik kaybi toplumun iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
uyum kapasitesinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik tizerindeki
etkilerini ve kirllganhgini artirmaktadir. Bu sebeple iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik krizinin birlikte ele alinmasi
¢ok dnemlidir.

Ormancihk politikasi, toplum ve ormanlarin bize sagladigi kaynaklar arasindaki iliskileri barindiran, bu kapsamda
ormanciligin hedeflerini ortaya koyan ve bu hedefler dogrultusunda atilmasi gereken adimlariigeren bir disiplindir.
Yol haritasi hazirlamada birincil adim, Turkiye’de ormancilik sektorind ilgilendiren konularda hazirlanmis politika
belgeleri, mevzuat ve stratejilerin degerlendirilmesi ve bosluklarin ortaya konmasidir. Buna ek olarak Avrupa
Birligi basta olmak tizere kiresel 6lgcekte ormancilik politikalarinin degerlendirilmesi gerekir. Teknik ve sosyo-
ekonomik degerlendirme sonuglarinin nasil hayata gecirilebilecegi ile ilgili yasal ve politik ¢cercevenin de net bir
sekilde ortaya konmasi kritik 6neme sahiptir.

Bu raporda Tirkiye’deki ormanlarin, diger yutak alanlarin ve arazi yonetiminin karbon denklestirme galismalari
acisindan éneminin yani sira ekosistemlerin bltinligu, ekosistem hizmetlerinin yarattigi firsatlar ve bu alanlardaki
kisitlarin degerlendirilmesi de ele alinmistir. Bu degerlendirme; iklim degisikliginin Tlrkiye’deki yansimalari, iklim
degisikliginin orman ekosistemi lizerindeki etkileri, iklim krizinin ve biyolojik gesitlilik krizinin birlikte ele alinmasi,
ormancilik politikalari ve mevzuatin degerlendirilmesi ve AKAKDO sektoriinde karbon yénetiminin ele alinmasi
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basliklari altinda yapilmistir. Raporun bolimleri de bu gergevede olusturulmustur:
Raporun birinci béliimiinde, raporun kapsami hakkinda genel bilgi verilmistir.

ikinci boliimde, iklim ve iklim degisikligine iliskin temel kavramlar ile Tirkiye ikliminin ve iklim dinamiginin
ana cizgileri anlatilmistir. Tirkiye'nin kurakliktan etkilenebilirligi ve kuraklik riski boélgesel ve iller dizeyinde
actklanmistir. Ayrica kiresel iklim degisikligi ve iklim degisikiginin mevcut ve olasi etkileri hakkinda kisaca bilgi
verilmistir. Uluslararasi raporlara dayanan aciklayici salim senaryolari ile iklim modeli projeksiyonlari yine bu
boliimde kisaca ele alinmistir. Bolim Tirkiye de goézlenen ve 6ngorilen iklim degisikligi konusu ile devam etmekte;
daha sonra hava sicakliklari, yagis toplamlari, bazi sayil glinler ve ekstremlerde gézlenen degisimler ve egilimler
actklanmaktadir. Ayni zamanda Tirkiye ve bdlgesi icin iklim degisikligi modellerine dayal kestirimler verilmistir.

Raporun iglincii boliimiinde, iklim degisikliginin orman ekosistemleri Gizerindeki orman yangini riskindeki artis,
biyotik ve abiyotik zararlarda artig, agac turlerinin dagilim alanlarinin degisimi, istilaci yabanci tiirlerin girisinde
artis ve diger etkileri hakkinda bilgi verilmis; orman ekosistemlerinin iklim degisikligine uyumu konusunda
ozellikle orman ekosistemlerinde yapilabilecekler siralanmistir. Orman ekosistemlerinin karbon tutumu ile ilgili
bilgi verildikten sonra ormanlardaki karbon tutumunu etkileyen faktorlere yer verilmistir. Yine bu boélimde,
ormanlardaki karbon yonetimi i¢in artirma, korunma ve kagcinmayi géz 6éniinde bulunduran, Gg ayakl, birbirini
tamamlayan bir yaklasim onerilmistir.

Doérdiincii boliimde, ekosistem hizmetleri ve ekosistem hizmetlerinin siniflandirilmasi hakkinda bilgi verilmistir.
Turkiye ormanlarinin ekosistem hizmetleri ve bu ekosistem hizmetlerinin ormanlar dahilinde planlama ve
yonetimi anlatiimistir.

Besinci boliimde, iklim krizi ve biyolojik gesitlilik krizinin etkilesimi ele alinmistir. Onemli tanimlar ve temeller
verilmis; basta Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak lizere doga koruma ve siirdurilebilir
kullanim konusunda énemli uluslararasi stregler degerlendirilmistir. Tarkiye’nin ve Turkiye ormanlarinin biyolojik
cesitliliginin korunmasi igin yapilan g¢alismalarin igerigi hakkinda bilgi verilmistir. Agaglandirma galismalarinin
biyolojik gesitlilige etkileri degerlendirilmis ve biyolojik gesitlilik dostu yutak alan olusturma galismalari igin bir
rehber hazirlanmistir. Gelecekte beklenen iklim degisikligi etkisi de dikkate alinarak agaglandirmalarin uygun
olmadigi alanlar ve karbon tutumu amacgh agaglandirmaya uygun alanlar modellenmis ve haritalandiriimistir.
Agaclandirma ve ekosistem onarimi perspektifinden iklim ve biyolojik gesitlilik krizlerinin nasil alinmasi gerektigi
tartisiimustir.

Altinci béliimde, iklim degisikligi acisindan ormancilik politikalari ve mevzuati degerlendirilmistir. Ulusal
ormancilik politikasi ve ormancilik mevzuati ve ilgili belgeler, iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi
acisindan degerlendirilmistir. Her iki konuda da Avrupa Birligi’nin yaklasimlari da g6z 6nlinde bulundurulmus ve
kiresel gelismelerle karsilastiriimistir.

Yedinci béliimde, AKAKDO sektériinde karbon tutumunun artiriimasina yonelik stratejiler, politika ve dnlemler
verilmistir. Uluslararasi érnek mekanizmalar ve iyi 6rnekler yine bu bolimde ele alinmistir. Ayni zamanda
Turkiye'ye 6zgl olasiliklar “Turkiye’deki orman yonetim sisteminin degistirilmesi ve donustirilmesi suretiyle
ormanlarin daha fazla karbon tutmasi saglanabilir mi?” sorusu 6nceliginde tartisilmis, karbon yonetiminde fayda/
maliyet analizi yapilmig ve seffaflik cergevesi gizilmistir.

Raporun sekizinci boliimiinde ise iklim krizi ile miicadele i¢in yutak alanlarin artirilmasina yénelik imkanlar ve
kisitlar degerlendirilmis ve her bir baslik ile ilgili bulgular 6zetlenmistir.
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2.1. iklim Degisikligi, Turkiye iklimi ve Gelecekteki TUrkiye

insan kaynakli iklim degisikligiyle savasim yoluyla iklim degisikligini dnleme ve etkilerini en aza indirmeye ydnelik
olarak, “sera gazi salimlarini belirli bir yil diizeyinde tutma ya da belirlenen bir yila kadar istenen oranda azaltma”
girisimlerinin en énemlisi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’dir (BMIDCS). Haziran 1992’de
Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) lkeler tarafindan kabul
edilen BMIDCS'yi, Haziran 1993’e kadar 166 iilke ve Avrupa Toplulugu (AT) imzalamig ve Sézlesme 21 Mart 1994
tarihinde ylrarlige girmistir.

BMIDCS’nin nihai amaci, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi iistiindeki tehlikeli etkilerini
6nleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmaktir”. Sozlesme’nin kalbini olusturan sera gazi salimlariyla ilgili
yukamlulikler ise “gelismis (lkelerin antropojen sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 yili diizeyinde
tutmalari” seklinde yer almistir (Turkes, 2001). Sozlesme’nin Yukimlulukler maddesinde, ulkelerin ortak fakat
farkl sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma dncelikleri, amacglari ve 6zel kosullari g6z 6niinde bulundurularak,
tiim Taraflara insan kaynakli sera gazi salimlarinin ve iklim degisikliginin durdurulmasi ve etkilerinin azaltilmasi
gibi konularda ortak yiikiimliiliikler verilmistir. insan kaynakli sera gazi salimlarinin kiiresel diizeyde azaltmasini
saglayabilecek en 6nemli hitkiimetlerarasi ¢aba iklim diplomasisi yoludur (Tiirkes, 1995ab, 2021abc). BMIDCS,
kiireseliklimikorumaya ve sera gazisalimlariniazaltmayayonelik genelilkeleri, eylem stratejilerinive ylkimlaltkleri
diizenler. BMIDCS’ye gore, Taraf lilkelerden her biri, insan kaynakl sera gazi salimlarini sinirlandirarak ve sera gazi
yutak ve haznelerini koruyarak iklim degisikligini azaltmak i¢in ulusal politikalar benimseyecek ve uygun dnlemler
alacaktir. S6zlesmenin amacina uygun olarak, gelismis tlkeler insan kaynaklh salimlarin uzun sireli egilimlerini
degistirmede 6nci rol oynayacaklarini gosterecek ve Montreal Protokoli ile denetlenmeyen insan kaynakli sera
gazi salimlarinin daha 6nceki diizeylerine cekilmeleri gibi degisikliklere katkida bulunacaktir (UNCCD, 1995;
Turkes, 2001).
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BMIDCS Paris Anlagsmasi, 30 Kasim-13 Aralik 2015 tarihlerinde Paris’te gergeklestiriien BMIDCS 21. Taraflar
Konferansi'nda, 2020 yili sonrasina iliskin yikUmluliikleri glivence altina alabilecek kiiresel bir anlagsmanin
hazirlanmasina yonelik olarak yaklasik 20 yillik donemde yapilan onlarca zorlu toplantinin ardindan toplantiya
katilan Glkelerin ¢ok biliyiik bir bdlimince imzalanarak kabul edilmistir. 12 Aralik 2015’te 196 Taraf (lkece kabul
edilen BMIDCS Paris Anlasmasi, ¢ok kisa siirede gerekli onay belgelerinin Birlesmis Milletlere (BM) sunulmasi
sonucunda 4 Kasim 2016’da yurirlige girmistir. Paris Anlasmasi, 187 llkenin 2020 yilindan baslayarak, kiresel
iklim sistemini koruma, iklim degisikligiyle savasim ve sinirlandirmaya yonelik salim azaltim yikiimliliklerini daha
dogrusu ‘niyetlerini’ kapsayan yasal olarak baglayici ve ‘strekli’ (kendisini yenileyen ve/ya da yineleyen) kiresel
anlasma olarak kabul gormustir.

Tirkiye Cumhuriyeti, 10 Kasim 2021 tarihinde BMIDCS Paris Anlasmasi’na resmi olarak taraf oldu.

6-18(20) Kasim 2022 giinlerinde Misir’in Sharm El-Sheikh sehrinde gerceklesen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferans’nin (BMiDCS COP27) baslica sonuglarina iliskin bilimsel bir bakis
(Turkes, 2022d) asagidaki satirlarda bulunabilir:

1.1,5 °C hedefindeki yetersizlikler ve basarisizliklar ciddi derecede tehlikeli
olmayi surduriyor

iklim degisikliginden cok daha siddetli diizeyde etkilenecek olan gelismekte olan ve az gelismis ulkeler, Hindistan,
Avrupa Birligi ve ABD’nin girisimlerine ragmen, Sarm EI-Seyh Anlasmasi, salimlari azaltma konusundaki ulusal
katkilari ve yikumlalukleri daha azimkar yapamadi. Bu, diinyanin 2015 Paris Anlasmasi’'nda belirtilen 1,5 °C’lik
kiiresel Isinma hedefini “bir kez daha” kagirdigi anlamina geliyor.

Petrol ve komir dahil tim fosil yakitlarin kullanimini asamali olarak ortadan kaldirma ve kiresel salimlari 2025
yilina kadar (Uluslararasi Enerji Ajansi’'na gore zaten gerceklesmesi muhtemel olan) zirveye ¢ikarma c¢agrilari,
petrol ihrag eden birgok ulke tarafindan reddedildi. Tum fosil yakitlarin asamali olarak azaltilmasi nihai metne
yansimamis olmakla birlikte, zirveden 6nce masada ¢ok fazla yer almayan bu diisiince ¢evresindeki ivmenin arttig
soylenebilir.

2. Kayip ve hasar icin yeni bir fon olusturulmasi kabul edildi

BMIDCS COP27, iklim afetlerine en acik (iklimsel etkilenebilirlikleri yiiksek olan) tilkeler icin “kayip ve hasar”
finansmani saglamaya yonelik ¢igir agan bir anlasmayla gecikmeli olarak sona erdi.

HuakGmetler, gelismekte olan tlkelere kayip ve hasari karsilamak ve gidermek ya da yanitlamaya yardimci olmakigin
yeni finansman diizenlemelerinin yani sira 6zel bir fon olusturmayi hedefleyen énemli bir karar aldi. Hikimetler,
COP28’de hem yeni finansman diizenlemelerinin hem de fonun nasil isleyecegine iliskin 6nerilerde bulunmak
lzere bir “gecis komitesi” kurmayi kabul etti.

Taraflar ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle etkilenebilir gelismekte olan tlkelere teknik
yardimi yonlendirmek icin Santiago Kayip ve Hasar Agi'ni etkinlestirecek kurumsal dizenlemeler (izerinde de
anlastilar.

Sarm El-Seyh’te fonda toplanacak olan paraya iliskin higbir tutar konusunda s6z verilmedi ve fonun nasil
calisacagina iliskin kurallar Birlesik Arap Emirlikleri’nde yapilacak COP28’de belirlenmeye birakildi.

3. Uluslararasi ¢ok tarafli borg veren kuruluslara iligkin istemler ve olasi
degisiklikler

ilk kez bir COP toplantisinda, iklim hedefleriyle daha iyi uyum saglamasi icin kiiresel finansal mimaride reform
yapilmasi ¢agrisi yer aldi. Bu diisiince, temiz ve/ya da yesil enerji gegis projelerine ve i1sinan bir gezegene uyum
saglama c¢abalarina daha fazla finansman akisi yonlendirmek icin Diinya Bankasi (WB) gibi ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinin ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi finans kurumlarinin yetkilerini degistirmektir.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

25



26

4. iklim degisikligi savasiminin gelecegdi hala belirsizlik tasiyor

Sarm El-Seyh’te, digerlerinin yani sira, gérismeleri geciktiren ve COP27’yi en uzun ikinci BM iklim zirvesi yapan
konu, “azaltim ve iliskili konular ¢alisma programi” idi. Bu programin amaci, iilkelerin iklim hedeflerini karsilama
hizinda sera gazi salimlarini azaltmak i¢in net hedefler, planlar ve dlglimler belirlemesini saglamaktir. Simdiye
kadar, yiikiimliliikler ayni standardi izlemedi. Ote yansan Taraflar hedefleri igin farkli kriterler ve temel degerler
kullanmaktadir. Ortak bir sistem olmadan, bu yiukimlulikler gercek salim azaltimlarina déntismeyebilir.

ileri iklim Ulkeler, dnerilen programi 2030’a kadar yiiriitmek istediler. Ancak geri kalanlarin muhalefeti, programi
uzatma sanslyla birlikte 2026’ya kadar yuritme konusunda uzlagsmaya yol agti. Program basarili olursa, llkelerin
tim fosil yakit kullanimlarini asamali olarak ortadan kaldirmaya yonelik siyasi agiklamalari kabul etmesinden
daha glicli sonuglari olabilir.

5. Uyum

COP27, uyum konusunda gorece dnemli bir ilerleme kaydetti ve hilkiimetler, COP28’de sona erecek ve ilk Kiiresel
Durum Degerlendirmesini bilgilendirerek etkiye en agik olanlar arasinda direngenligi iyilestirecek olan Uyumla
ilgili Kiresel Hedef konusunda ilerleme yolunda anlasmaya vardi. COP27’de Uyum Fonu’na toplam 230 milyon
ABD dolarini asan yeni sozler verildi. Bu yeni yikimlultkler, etkilenebilirligi daha yliksek olan birgok llkenin ve
topluluklarin somut uyum ¢oztimleri yoluyla iklim degisikligine uyum saglamasina yardimci olabilecektir.

6. Sarm El-Seyh Uygulama Plani

Sarm El-Seyh Uygulama Plani olarak bilinen cerceve karari, diisik karbonlu yesil bir ekonomi icin kiresel
donliisimin yilda en az 4-6 trilyon ABD dolari yatirrm gerektirecegini vurguluyor. Bu tiir fonlarin saglanmasi,
finansal sistem yapilarinin ve stireglerinin hizli ve kapsamli bir dontisimin, hiikimetlerin, merkez bankalarinin,
ticari bankalarin, kurumsal yatirimcilarin ve diger finansal aktorlerin katihmini gerektirecektir.

Ote yandan, Konferansta, gelismis iilke Taraflarinin 2020 yilina kadar ortaklasa yilda 100 milyar ABD dolari
seferber etme hedefinin, gelismis Ulkelerin bu hedefe ulasmaya tesvik edilmesi ve ¢ok tarafli kalkinma bankalari
ile uluslararasi finans kuruluslarinin iklim finansmanini harekete gecirmeye c¢agrilmasi ile heniiz karsilanmadigina
dair ciddi endiseler de dile getirildi.

Ozetle, zorlu bir jeopolitik zeminde gecen COP27, iilkelerin kiiresel sicaklik artisini sanayi dncesi diizeylerinin
1,5-2 °C lizerinde sinirlama yikimluliguniG yeniden teyit eden bir karar paketi sunmasiyla sonuglandi. Paket
ayni zamanda Ulkelerin sera gazi salimlarini azaltma ve iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglama
eylemlerini gliclendirmenin yani sira gelismekte olan Ulkelerin gereksinim duydugu finans, teknoloji ve kapasite
gelistirme destegini artirdi.

Kayip ve hasar igin 6zel bir fon olusturulmasi, konunun resmi giindeme eklenmesi ve ilk kez COP27'de kabul
edilmesiyle 6nemli bir ilerleme noktasi oldu.



2.2.Turkiye ikliminin ve iklim Dinamiginin Ana Cizgileri

Bu bolime konuyla ilgili olan ve birbirleriyle karistirilmamasi gereken iklim ve iklim degisikligine iliskin temel
kavramlari tanimlayarak baslamak faydali olacaktir.

Bunlardan birincisi olan hava, “herhangi bir yerde ve zamandaki atmosfer kosullarinin kisa siireli durumudur”.
iklim ise, genel olarak “herhangi bir yerdeki ortalama hava kosullari” bigiminde tanimlanabilir (Tiirkes, 2022c).
Ancak, daha kapsamli bir tanimla iklim, “belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosfer 6gelerinin degiskenlikleri ve
ortalama dederleri gibi uzun siireli (geleneksel olarak 30 yil ve daha fazla) istatistikleri ile tanimlanan biresimi”dir
(Turkes, 2022c). Bu yeni tanimda gegen “biresim” terimi, ortalama teriminden daha fazlasini igerir.

iklim degisikligi, “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar boyunca
stiren istatistiksel olarak anlamli degismeler” olarak tanimlanabilir. Dordiincii 6nemli kavram durumundaki
iklimsel degiskenlik ise, “tiim zaman ve alan 6lgeklerinde iklimin ortalama durumunda ve standart sapmalar
ile u¢ olaylarin gerceklesme siklik ve olasiliklari gibi 6teki istatistiklerinde ortaya ¢ikan degisimler” seklinde
tanimlanabilir (Turkes, 2022c). Sekil 2.1’de 20. ylzyilin ortalamasindan farklari gosteren kiresel yillik ortalama
yuzey sicaklik anomalileri ve kiiresel ortalama atmosferik karbondioksit birikimi (konsantrasyon, ppm — milyon
hacimde bir birim) karsilastiriimali olarak gésterilmistir.
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Sekil 2.1. Kiiresel yillik ortalama yiizey sicaklik ve yillik ortalama atmosferik karbondioksit dedisimleri (1880 — 2021) .

iklimsel kuraklik (aridity), “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde egemen olan fiziki cografya denetgilerinin ve uzun
stireli atmosfer dolasimi diizeneklerinin olusturdudu siirekli yagis ve nem ag¢igi kosullaridir’ (Tiirkes, 2012, 2017a).
Bu kosullarin yil boyunca ya da yilin ¢ok biyik bir boliminde egemen oldugu alanlarda, iklimsel kuraklktan
bahsedilebilir veya bu alanlara arid bolge adi verilir. Bu tanimda, iklimsel dalgalanma ve degisikliklerin olasiligi
g6z ardi edilmektedir.

Kurakhk (drought), hidrolojik, tarimsal ve meteorolojik kuraklik gibi bir ayrima gidilmeksizin; “yeryiiziindeki gesitli
sistemlerce kullanilan dogal su varliginin, belirli bir zaman siiresince ve bélgesel 6lgekte uzun siireli ortalamanin
ya da normalin altinda gerceklesmesi sonucunda, temel olarak siddet, siire ve cografi yayilis bilesenleri ile
nitelendirilebilen (i¢ boyutlu bir doga olayi biciminde etkili olan su ag¢igi ve yetersizligidir’ (Turkes, 2017b, 2022c).
Kurakhk temel olarak siddet/blyuklik, olusum sikhgi/stire ve cografi yayilis bilesenleri ile nitelendirilebilen (g
boyutlu bir doga olayidir. iklimsel degisimlerin neden oldugu gegici bir olay olan kuraklik, kurak ve yari kurak
bolgelerin yani sira, orta enlemlerin nemli-denizel iklimleri gibi 6teki iklim bolgelerinde de olusabilir.

Arazi bozulumu (land degradation) ya da goraklasma, “tarim alanlarinin yani sira, bozkir, mera, maki/fundalik,
adgachk ya da ormanlik alanlarda topradin su ve riizgdr erozyonuyla kaybedilmesi basta gelmek (izere, topragin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik ézelliklerinin bozulmasi, bitki értiisiiniin uzun siireli kaybi ve bunlarin sonucunda
arazinin ekolojik ve ekonomik verimliliginin azalmasi veya kaybidir” (UNCCD, 1995; Tiirkes, 2012).

Turkiye’deki egemen iklim tipi, bircok farkli bélgesel alt iklim ve yagis rejimi tipleri bulunmasina karsin, subtropikal
okyanuslarin dogu bolimlerinde, temel olarak subtropikal ylksek basinglar ile polar cepheye bagl orta enlem
siklonlarinin karsilikli etkilesimleriyle gelismis olan yazi kurak ve sicak/cok sicak subtropikal Akdeniz iklimidir
(Turkes, 2020) (Sekil 2.2). Atlantik kaynakh nemli hava akimlariyla tasinan cephesel orta enlem ve Akdeniz
depresyonlari, yaz mevsimi disinda yilin dnemli bir bélimiinde Turkiye’ye kolaylikla ulasir. Bu uygun kosullar,
yazin polar jet akiminin ortalama kosullarda yaklasik 60° kuzey enlemlerindeki polar cephe kusagina ve otesine

1- National Oceanic and Atmospheric Administration. “Climate.gov” https://www.climate.gov/media/13840
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gogl sonucunda ortadan kalkar. Genel atmosfer dolagimindaki bu degisiklik, Turkiye’nin Karadeniz Bolgesi ve
Kuzeydogu Anadolu Bolimi disinda kalan yerlerinde, yaz boyunca genellikle uzun sireli kuru ve sicak iklim
kosullarinin (yaz kurakhgi) olusmasina neden olur (Turkes, 2022c).

Sekil 2.2. Képpen iklim siniflandirma sisteminin birinci, ikinci ve lgtinci harflerine gére, Tiirkiye’deki iklim tiplerinin
cografi dagilisi (Tiirkes, 2013). Haritadaki beyazliklar, orman alanlarini gésterir.

Képpen iklim siniflandirma sisteminin birinci ve ikinci harfleri dikkate alindiginda, i¢ Anadolu Bélgesi’nin orta
boltiml ve Dogu Anadolu’nun en dogusunda Van-1gdir bolimi orta enlem yari kurak bozkir (BSk), Marmara kiyi
boltimu disinda Karadeniz kiyi kusagi nemli orta enlem (iliman) iklimlerin kurak mevsimi olmayan yazi sicak ve ¢ok
sicak nemli subtropikal (Cfb, Cfa) ve Marmara, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bélgeleri ile i¢ Anadolu’nun
bati ve gliney boltimleri yazi kurak sicak ve gok sicak subtropikal Akdeniz (Csb, Csa) iklim sinifina girer (Sekil 2.2).
Ote yandan, i¢ ve Dogu Anadolu bélgelerinin genel olarak orta-kuzey béliimlerinde uzanan genis bir kusak yaz
kurak nemli karasal (soguk) (Ds), kuzeydogu Anadolu’nun (Erzurum-Kars Bélimii) ve i¢ Anadolu’nun kuzeyindeki
gorece dar bir alan ise kurak mevsimi olmayan nemli karasal (soguk) (Df) iklim sinifinda yer alir.

Sekil 2.3’te verilen iklimsel kuraklik (aridite) haritasina gore, ic Anadolu Bdlgesi'nde Konya Ovasi ve Nallihan
Yoresi; Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde Siverek, Sanlurfa ve Ceylanpinar ile Turkiye-Suriye sinir arasinda kalan
ve Suriye ColU'nlin Turkiye’'ye dogru kuzey uzantisini olusturan bélimi; Dogu Anadolu’da Igdir Yoresi Turkiye’nin
en kurak yerleridir.
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Sekil 2.3. Yillik iklimsel Kuraklik indisi (Al) dederlerinin Tiirkiye iizerindeki cografi dagihsi (Tiirkes, 2013). Haritada,

(i) tam kirmizi dolgu (yarikurak), (ii) capraz tarama (kurakga-yarinemli) ve (iii) kare tarama (nemlice-yarinemli) ile
gdsterilen tiim alanlar, Tiirkiye’nin klimatolojik olarak yillik su agigi bulunan, kuraklik ve ¢éllesmeye egilimli bélgelerine
karsilik gelirken; (iv) mavinin tonlarinda renklendirilen ancak taranmamis yerlerde, indis degerleri 0,80-1,0 arasinda
kalan alanlar yarinemli, (v) 1,0-2,0 arasinda kalan alanlar nemli/cok nemli ve (vi) 2,0’den yiiksek olan alanlar ise cok
fazla (asirt) nemli bélgeleri gosterir.



2.3. Turkiye'nin Kurakliktan Etkilenebilirligi ve Kuraklik
Riski

Aylik Standartlastirilmig Yagis indisi (SP1) hesaplanarak elde edilen Tam Kurak Olma Olasihg kullanilarak risk
hesaplandiginda, Tirkiye’nin Kuraklik ‘Afet/Felaket’ Riski gorece en yiiksek ve gbrece en disik olan bolgeleri ve
illeri (Sekil 2.4) asagidaki gibi 6zetlenebilir (Turkes, 2017b):

P

“Tam Kurak Olma Olasilig1” kosullarinda Turkiye’nin Kuraklk ‘Afet/Felaket’ Riski gérece yiiksek olan bélgeleri ve
illeri; Ege Bolgesi’nde, izmir (en yiiksek), Manisa, Aydin ve Mugla (yiiksek olanlar); Akdeniz Bélgesi'nde, Antalya,
Mersin, Adana, Osmaniye ve Kahramanmaras (yiksek olanlar); Glineydogu Anadolu’da, Sanhurfa, Diyarbakir,
Mardin (en yuksek olanlar) ile Kilis, Gaziantep, Adiyaman, Siirt ve Batman (ylksek olanlar); Dogu Anadolu’da,
Sirnak (en yiiksek), Siirt, Hakkari, Van ve Mus (yiksek olanlar); i¢ Anadolu’da, Ankara, Eskisehir, Konya, Aksaray,
Karaman, Nigde ve Kayseri (orta yiiksek), Marmara Bolgesi'nde, istanbul, Canakkale ve Balikesir’dir (orta yiiksek)
(Sekil 2.4).

Sekil 2.4. Tiirkiye illeri igin hesaplanan SPI Normalin Altinda ‘“Tam Kuraklik Olasihigir” kosullarinda, Tiirkiye Kuraklik
‘Afet/Felaket’ riski degerlemelerinin en diisiikten en yiiksek risk degerlerine kadar alansal dagilis desenleri (Tiirkes,
2017b).

“Tam Kurak Olma Olasiligi” kosullarinda Turkiye'nin Kuraklik ‘Afet/Felaket’ Riski gorece disik olan bolgeleri ve
illeri; Marmara Bolgesi Bati Trakya’da, Edirne (en dusik) ve Kirklareli (distk), Dogu Marmara’da Bilecik (dusik);
Karadeniz Bolgesi’'nde, Corum, Samsun, Giresun ve Gliimushane (duslk) ve Amasya, Tokat, Ordu (orta distik)
disinda kalan Sakarya’dan Rize ve Artvin’e kadar tiim iller (en diisiik), ic Anadolu’da Nevsehir (en diisiik), Kirikkale
ve Corum (distik); Dogu Anadolu’da, Ardahan (en distik), Kars ve Erzurum’u (dlstk) icerir (Sekil 2.4).

"
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2.4, Kuresel iklim Degisikligi ve Etkileri

Kiresel iklim yaklasik 4,6 milyar yil yasindaki yerkirenin olusumundan giinimize degin, tim alan ve zaman
Olceklerinde 6nemli degisiklikler ve degisimler gostermistir. Bu degisiklikler sirasinda Diinya’nin ve olusmaya
basladigi ilk zamanlardan beri Anadolu’nun fiziki cografyasinda da ¢ok 6nemli ve genis 6lgekli degismeler
gerceklesmistir.

Kiresel iklim sistemi Gstlindeki cogu olumsuz ve giderilmesi ya da eski durumuna dondirilmesi bazilari olanaksiz
bazilariysa kismen ve ¢ok uzun zamanlarda gergeklestirilebilecek olan (tiimiiyle 6nlenebilecek olmayan) insan
etkileri, 20. ylGzyilin ortalarindan bu yana gézlemlenen isinmanin ve buna bagli iklim degisikliginin ve degiskenligin
baskin itici glgleri olmustur. 1850-1900 déneminden 2010-2019 dénemine kadar insan kaynakl kiiresel ylzey
sicakligl artisinin en iyi kestirme degeri yaklasik 1,1 °C’dir (IPCC, 2021ab). Bu dénemde kiresel nifusun % 20-
40’1 en az bir sezonda 1,5 °C’nin Uzerinde 1sinma yasamistir (IPCC, 2018). Bugline kadar gozlenen sicaklik artisi
(kuresel 1Isinma), kuraklik, sel ve taskin, deniz seviyesi yiikselmesi, biyolojik gesitlilik kaybi ve diger bazi asiri hava
olaylarindaki artiglar dahil olmak Uizere insan ve dogal sistemlerde kokli degisikliklere neden olmustur.

Sera gazlarinin (CO,, CH,, N,O) sanayi devriminden beri hizla artmasi yerkirenin enerji dengesi lUzerinde ek
bir pozitif 1sinimsal zorlama olusturarak, dinya ikliminin daha sicak ve daha degisken olmasini saglamistir. Ote
yandan, ister kiiresel isterse bolgesel 6lgekte olsun, iklim degisikligi, asiri hava ve iklim olaylarinin sikhginda,
siddetinde, alansal dagilisinda, uzunlugunda ve zamanlamasinda da 6nemli degisikliklerin gerceklesmesine
neden olmaktadir. Ornegin, alansal ve zamansal olarak yiiksek bir degiskenlikle nitelenen yagislarda, 20. yiizyilin
ortalarindan giinimiize degin Dinya’nin gesitli bolgelerinde 6nemli azalis ve artis egilimleri gozlenmistir. Ayrica,
diinyanin bircok bolgesinde ve Tirkiye’deki siddetli yagis olaylarinda da artislar gozlenmis; bazi ekstremlerde de
onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

Ayrica, insan kaynakh (antropojenik) iklim degisikligi ve buna bagh olarak dogal iklim degiskenliginde olusan
degisiklikler, toplumlarin gecim kaynaklari ve gida givenliginin strdirilebilirligi acisindan 6énemli bir tehdit
olusturmakta ve jeopolitik sonuglar dogurmaktadir. Bu ylizden, uyum ve etkilenebilirlik konularinda hizlandirilmis
cabalar gerekmektedir. Ornegin, iklim degisikligi bircok tilkede siddetli hava ve iklim olaylarinin ve afetlerin artan
siddeti ve siklig1 yoluyla gecim kaynaklarini tehdit etmektedir (Challinor ve ark., 2010; Porter ve ark., 2014; Turkes,
2014, 2020b; An ve ark., 2020). Bununla beraber, tiim tlkelerdeki diisiik ve orta gelirli toplumsal siniflar, gelismekte
olan ve az gelismis ulkeler kiiresel olarak iklim degisikligine karsi direnci en disiik kesimlerdir. iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalacak olan bu kesim, diinya niifusunun biylk ¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Bu llkelerden bazilari, kismen artan go¢ ve yoksullukla baglantili olan gida glivenliginde bir dislsle karsi karsiya
kalmaktadir (IPCC, 2012, 2013, 2018).

iklim degisikliginin etkileri gelecek yillarda giivenlik ve huzurumuzu artan bir bicimde yeniden sekillendirecektir.
Mevcut sosyal ve fiziki cografya kosullarimiz ve cevremiz gliniimiizde bir gecis evresindedir ve toplumlarin
gelecekteki fonksiyonlarinin nasil olacagina iliskin 6nemli gostergeler sergilemektedir (Turkes, 2022d). Bu gegis
siirecinin tim bolgeler lizerinde ciddi sosyal, ekonomik ve politik etkileri olacagi dngorilebilir. Cesitli adaptasyon
(uyum) kapasitelerine sahip olan (lkeler, etkileri farkli yollarla ele alabilirken, etkin, deneyimli, kararli ve iklim
direngen kurumlari ve sosyoekonomik sektorleri olmayan birgok gelismekte olan (lke ve kirilgan devletler (kiglk
ada devletleri, alcak kiyi ve kurak iklim Glkeleri, vb.), iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir. Bu durum
gelecekte yiksek olasilikla daha da kuvvetlenecektir.



2.5. Yeni IPCC Senaryolarindaki Farkli Salim Duzeylerinin
Kuresel Isinma Katkilari ve Gelecek iklim Kosullari

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu’nda (AR6) bes yeni aciklayici salim
senaryosu dizisi gelistirilmistir (Tablo 2.1). Bu yeni senaryo seti, iklim sistemindeki degisikliklerin iklim modeli
projeksiyonlarini yonlendirir. Bu projeksiyonlar, Giines ciktisini denetleyen aktivitenin (Glines lekeleri ve
patlamalari gibi Glines Ustlindeki tim degiskenler ve kisa streli karigikliklar, vb.) ve yanardaglarin olasi etkisini
aciklar. 21. yizyila iliskin sonuglar, 1850-1900’a gore kisa (2021-2040), orta (2041-2060) ve uzun (2081-2100)
sureli donemler igin verilmektedir. Senaryolarin hikdyesi Tablo 2.1 ve Sekil 2.5'te agiklanmistir. Senaryolarda
dikkate alinan salimlar, sosyo-ekonomik varsayimlara, iklim degisikligi savasimi diizeylerine, aerosoller ve metan
olmayan ozon oOnciileri icin hava kirliligi kontrollerine bagli olarak degisiklik gosterir. Alternatif varsayimlar,
benzer salimlara ve iklim tepkilerine neden olabilir; ancak sosyo-ekonomik varsayimlar ve bireysel senaryolarin
gerceklesme durumu ya da olasiligi bu degerlendirmenin bir pargasi degildir (Sekil 2.5).

Ne yazik ki BMIDCS’nin Glasgow’da yapilan 26. Taraflar Konferansi toplantisindan sonra, daha iyimser temele
dayanan SSP 1-1,9 ve SSP 1-2,6 senaryolarinin gerceklesme olasiligi gecerliligini yitirmis durumdadir (IEA, 2021;
Tirkes, 2021bc, 2022d).
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Tablo 2.1. IPCC 6. Dederlendirme Raporu’nda kullanilan “Paylasilan Sosyoekonomik Yollar (SSP)” senaryolari ve
W/m? ile nitelenen “Temsili Konsantrasyon Yollar1 (RCP)” karsiliklari, senaryo hikdyeleri ve 2100’ kadar kestirilen
isinma (°C) degerleri (Tiirkes 2022d; IPCC 2021ab’ye gére hazirlandi).

SSP-RCP Senaryo hikayesi 2100’e kadar kestirilen
(W/m?) kiiresel 1sinma (°C) diizeyi
SSP1-1.9 Kiresel CO, ve CO, digi salimlar 2050 dolayinda net sifirda 1,4 °C’ye digsmeden 6nce
kesilecek 1,5 °Cdorugu
SSP1-2.6 Kiresel CO, ve CO, digi salimlar 2050 sonrasinda net sifirda 1,8°C
kesilecek
SSP2-4.5 CO, ve CO, digi salimlar 2050 dolayinda distse gegmeden énce 2,7°C
bugiinki diizeylerinde olacak, ancak 2100’e kadar net sifira
ulasmayacak
SSP3-7.0 CO, ve CO, digi salimlar 2100’e kadar bugtinki dizeylerinin iki 3,6 °C
katina siirgit durumunda yikselecek
SSP5-8.5 CO, ve CO, digi salimlar 2050’ye kadar katlanacak 4,4°C
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Sekil 2.5. IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nda kullanilan bes ana agiklayici senaryo igin, iklim degisikliginin baslica itici
gliglerinin gelecekteki antropojen salimlari ve siiriicii gruplariyla baglantili kiiresel isinma katkilari (Tiirkes, 2022d:
IPCC 2021ab’ye gére kismen degistirilerek Tiirkgelestirildi ve yeniden diizenlendi).
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2.6. Turkiye'de Gézlenen ve Ongérulen iklim Degisikligi

Bu bolimde Tiirkiye’de gozlenen ve model benzestirmesi gelecek iklim kestirimleri kisaca incelenmistir. Yagis,
kiiresel dlgekte yaklasik son 100 yillik donemde alansal ve zamansal olarak ylksek bir degiskenlik géstermis;
yagis tutarlarinda bazi boélgelerde kuraklasma ve bazi bolgelerdeyse artis egilimleri gbzlenmistir. Kuzey ve Giliney
Amerika’nin dogu bolumleri, Kuzey Avrupa ve Asya’nin orta bolgeleri ile kuzeyinde kaydedilen yagis tutarlarinda
onemli artis egilimleri gozlenirken, 6nemli kuraklasma ya da azalis egilimleri ise 6zellikle Sahel, Tirkiye'yi de
iceren Akdeniz havzasi, Gliney Asya’nin bir bolim ile Afrika’nin glineyinde etkili olmustur (IPCC, 2013, 2021b;
Tirkes, 2020a). Ayrica, diinyanin birgcok bélgesinde ve Tiirkiye’deki ekstrem yagis olaylarinda (asir ylksek ve asiri
dustk yagislar, kurakhk olaylari, vb.), ortalama hava sicakliklarinda, rekor yiiksek hava sicakliklarinda ve sicak
hava dalgalarinin siklik, stire, siddet ve buytkliginde de 6nemli artislar gozlenmistir (IPCC, 2012, 2013, 2021ab;
Turkes ve Erlat, 2017, 2018; Turkes, 2020a; Erlat ve ark., 2021).

Hava Sicakliklarinda G6zlenen Degisimler ve Egilimler

Turkiye’nin mevsimlik ortalama hava sicakliklarindaki uzun sireli egilimler incelendiginde, kis mevsiminde bir
boltimi istatistiksel agidan anlamli olan hem artis hem de azalis egilimleri gorialar (Sekil 2.6). Mann-Kendall
sinamasinin sonuglarina gore, istatistiksel agidan anlamli (6nemli) 1sinma egilimleri genel olarak Akdeniz
Bolgesi'nde egemendir. Cok azi istatistiksel agidan anlamli olmak (izere, soguma egilimleri Karadeniz Bolgesi ile
ic ve bati bolgelerinde goriiliir. ilkbahar ortalama hava sicakliklari, birkag istasyon disinda, Tiirkiye’nin ¢ok biyiik
béliimiinde artma egilimi gdsterir (Sekil 2.6). Ozellikle Marmara, Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde gozlenen isinma egilimleri, istatistiksel agidan énemlidir. Isinma egilimleri, kentlesmenin hizli ve
yaygin, buna bagh kentsel 1s1 adasi etkilerinin kuvvetli oldugu istanbul yéresinde, Ege ve Akdeniz bélgelerinin
kiyi istasyonlarinda ve Glineydogu Anadolu Bolgesi istasyonlarinda istatistiksel olarak anlaml bir diizeydedir ve
klimatolojik olarak dikkat ¢ekicidir (Sekil 2.6). Kalin ‘+ isaretinin oldugu bu alanlarin biyik kismi sehirlere ya da
yapilasmanin yogun oldugu kentsel alanlara karsilik gelmektedir.
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Sekil 2.6. Mann-Kendall (M-K) sira iliski katsayisi anlamlilik sinamasina gére, Tiirkiye kis (a) ve ilkbahar (b) mevsimi
ortalama hava sicakligi dizilerindeki uzun stireli egilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Ters licgen simgeler
(mavi), hava sicakhdi dizilerindeki azalis egilimlerini gésterirken, arti simgeleri (kirmizi) dizilerdeki artis egilimlerini
gésterir. ici noktali ve dolu daha iri iicgen simgeler (gérece kalin ve daha kalin arti simgeler), M-K u(t) sinama
o6rneklem degerlerine karsilik gelen harita simgelerini iceren lejanta gére, sirasiyla dizilerdeki % 5 ve % 1 anlamlilik
diizeyindeki azalma (artma) egilimlerini gésterir.
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Burada sonuglari verilen ¢alismaya gore en dikkat gekici sonug yaz sicakliklarindaki artistir (Sekil 2.7). Bu durum
bolgesel iklim degisikligi sinyallerinin kuvvetlenmesi agisindan énemli ve izerinde durulmasi gereken bir sonugtur.
Zaman dizisi ¢oziimlemelerine gore, gdzlenen i1sinma egilimi, kentlesme diizeyi ne olursa olsun neredeyse tim
istasyonlarda 1980’li yillarla birlikte hizlanmis ve 6nemli bir sicramayla birlikte yaklasik son 20 yilda dnemli bir sicak
déneme donlismustir. Uzun streli ortalamaya gore daha sicak kosullarin egemen oldugu bir doneme gegis (iklim
degisikligi sinyali), bazi istasyonlarda 1980’li yillarin ortasinda, bazilarindaysa 1990’larin basinda gergeklesmistir.
Sonbahar ortalama hava sicakliklari da ¢ogunlukla i1sinma egilimi gosterir (Sekil 2.7). Birkag istasyonda gozlenen
soguma egilimi yalniz bir istasyonda istatistiksel acidan dnemliyken, gdzlenen isinma egilimleri Ege, Akdeniz ve i¢
Anadolu bolgelerinde istatistiksel olarak anlamli bir diizeydedir.
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Sekil 2.7. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yaz (c) ve sonbahar (d) mevsimi ortalama hava
sicakligi dizilerindeki uzun stireli egilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Harita agiklamasi Sekil 2.6’daki ile
aynidir.

Yillik ortalama hava sicakliklarinda da mevsimlik hava sicakliklarinda belirlendigi gibi 1Isinmanin giderek daha da
kuvvetlendigi gorilir (Sekil 2.8). Zayif 1sinma ve soguma egilimleri, genel olarak Karadeniz Bélgesi ile ic ve Dogu
Anadolu bélgelerinin kuzey béliimlerine dagilmis durumdadir. istatistiksel agidan anlamli isinma sinyalleriyse,
¢ok belirgin bir alansal tutarlilik deseni gosterir. Tiim bu sonuglar, 6tekilerin yani sira insan kaynakl kiiresel iklim
degisikliginin en belirgin ve gorece kolay belirlenen sonuglarindan birisi olan kiresel 1sinmanin Tirkiye'de etkili
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 2.8. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yillik ortalama hava sicakliklarindaki uzun siireli
egilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Harita agiklamasi Sekil 2.6°daki ile aynidir.



Yagis Toplamlarinda Gézlenen Degisimler ve Egilimler

Turkiye’de gozlenen mevsimlik ve yillik yagis egilimlerinin (Sekil 2.9), hava sicakliklarinda goézlenen egilimler
kadar kuvvetli olmadigi goraliir. Dinyanin birgok bdlgesinde oldugu gibi, yagislardaki degismeler uzun sireli
egilimlerden ¢ok, cesitli degisim ve dalgalanma bicimleriyle birlikte kurak ve nemli dénemlerin sikliklarinda ve
buyukliklerinde belirlenen 6nemli degisiklikler bigiminde olmaktadir (Turkes, 2016, 2020a). Yagis degismelerinin
alansal degiskenligi de kuvvetlidir. S6zi edilen bu kuraklasma egiliminden Tirkiye’de en fazla, Ege, Akdeniz,
Marmara, i¢c ve Giineydogu Anadolu bélgeleri etkilenmistir.

Turkiye yagislarindaki uzun sireli egilimler ve degisimler incelendiginde, genel olarak kis ve ilkbahar yagis
toplamlarinda Turkiye’nin Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu Marmara, Ege, Akdeniz ve Glineydogu Anadolu
bélgeleriile ic ve Dogu Anadolu bdlgelerinin i ve giiney béliimlerinde belirgin bir azalma egiliminin oldugu gérilir
(Sekil 2.9). Kis mevsiminde Ege, Akdeniz ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde gézlenen kuraklasma egilimlerinin
bazilari istatistiksel olarak onemlidir (Sekil 2.9).
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Sekil 2.9. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye kis (a) ve ilkbahar mevsimi toplam yagis
tutarlarindaki uzun streli egilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Ters liggen simgeleri (kirmizi), toplam
yagis dizilerindeki azalma ya da kuraklasma egilimlerini gésterirken, arti simgeleri (yesil) toplam yadis dizilerindeki
artma ya da daha yadish (nemli) olma edilimlerini gésterir. i¢i noktali ve dolu daha iri iicgen simgeler (gérece kalin ve
daha kalin arti simgeler), M-K u(t) ssnama érneklem degerlerine karsilik gelen harita simgelerini iceren lejanta gére,
sirasiyla dizilerdeki % 5 ve % 1 anlamlilik diizeyindeki azalma (artma) egilimlerini gésterir.

Yazin birkagi istatistiksel olarak 6nemli olmak lzere hem artis hem de azalis egilimleri egemendir (Sekil 2.10).
Sonbaharda Turkiye’nin giineydogu kosesini kaplayan bir alan disinda yagislarda artis egemendir (Sekil 2.10).
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Sekil 2.10. MK sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yaz (c) ve sonbahar (d) mevsimi toplam yadis
tutarlarindaki uzun streli egilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Harita agiklamasi Sekil 2.9’dakinin
aynisidir.

Turkiye’deki yilhk toplam yagislarda ise temel olarak kis ve sonbahar yagislarindaki egilim ve degisimlerin beklenen
bir yansimasi olarak, Turkiye’nin Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu bati ve giiney bolgelerinde bir azalma
egilimi gérilur (Sekil 2.11). Ote yandan, Trakya’nin Tekirdag ve istanbul yéreleri ve Karadeniz Bélgesi ile i¢c ve Dogu
Anadolu boélgelerinin kuzey ve dogu bolimlerinde yillik toplam yagislarda bir artma egilimi egemendir. Gézlenen
artis ve azahs egilimlerinin ancak birkagi istatistiksel olarak énemlidir.
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Sekil 2.11. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yillik toplam yadis tutarlarindaki uzun siireli
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edilimlerin alansal dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Harita agiklamasi Sekil 2.9°dakinin aynisidir.
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Bazi Sayili Glinlerde ve Ekstremlerde Gozlenen Degisimler ve Egilimler

Ekstrem (asir) hava/iklim olaylari, iklim sisteminin kendi dogal degiskenlik ve kaotik 6zellikleriyle baglantihdir.
Bir hava ve iklim olayinin “asiri” olarak tanimlanabilmesi icin, bazi Gnemli meteorolojik degiskenlerin istatistiksel
dagihma gore gozlenen deger araliginin Ust (ya da alt) uglarinin yakininda yer almasi ya da mevcut olan yiiksek
esik degerinin (izerinde bir asamaya ulasmasi gerekir. istatistiksel olarak “nadir” tanimina girmemesine karsin,
ekosistemler ya da toplum lizerinde biiylik oranda olumsuz etki yaratan hava ya da iklim olaylari da asiri olarak
kabul edilmektedir (Turkes ve Erlat, 2017). Asiri hava ve iklim olaylari sik olusmamakla birlikte basta tarim ve gida
glvenligi gibi alanlar olmak tizere ekonomik kosullar ve insan saghg Gzerinde buyik etkilere sahiptir. Agirhkl
olarak kentler ve kiyilarda yogunlasan ve giderek artan nifus, daha karmasik hale gelen alt yapi tesisleri, gegmise
gbre glinimuizde toplumlarin asiri hava/iklim olaylarindan olumsuz etkilenme potansiyelini de arttirmaktadir
(Turkes ve Erlat, 2017).

Uzun streliklimatolojik ve meteorolojik gézlemlerden elde edilen yeni bulgular 1950’lerden beri bazi ekstremlerde,
ozellikle ginlik ekstrem hava sicakliklarinda (6r. en yiiksek ve en duslik sicakliklar, tropikal ve yaz gunleri, vb.),
donlu gilin sayilarinda ve sicak hava dalgalarinin sikligi ve uzunlugunda da 6nemli degisiklikler ortaya ¢iktigini
gostermektedir. IPCC (2013)’ye gore de birgok asiri hava ve iklim olaylarinda 1950’den beri degisiklikler oldugu
gozlenmistir. Kiiresel 6lgekte, yiksek olasilikla soguk giin ve gecelerin sayilari azalmis, sicak giin ve gecelerin sayisi
artmistir. Avrupa, Asya ve Avustralya’nin genis bolgelerinde sicak hava dalgalarinin sikhgi olasilikla artmistir. Bu
tur degisiklikler, genel olarak Dogu Akdeniz ve Turkiye'de, ozellikle 1990l yillarla birlikte donlu ve kar yagish
glnlerin belirgin bir sekilde azalmasi; dnemli bir bolim istatistiksel olarak anlamli olmak Uzere, sicak glinlerin ve
gecelerin sayilari ile gece en dislik ve giindiiz en yiksek hava sicakliklarinin artmasi; giindiiz en yiiksek-gece en
disuk sicaklik farklarinin azalmasi seklinde kendisini hissettirmistir (Tirkes, 2016, 2020a; Tirkes ve Erlat, 2017).
Baska bir deyisle, Turkiye’de yaklasik son 25 yillik donemde, hem sicaklik rejimi belirgin olarak daha iliman ve sicak
kosullara dogru degismis hem de sicak hava dalgalarinin sikliginda ve siddetinde 6nemli degisimler gerceklesmistir
(Erlat ve ark., 2021; Turkes, 2022c).

Ortalama, ortalama maksimum ve minimum hava sicakliklarinda goézlenen artislarla baglantili olarak, Turkiye’'de
don olayi, yaz ve tropik giin sayilari gibi ekstrem hava ve iklim olaylarinin siddet, siklik ve sireleri de degismistir.
Ornegin, Tiirkiye’de 1950 ile 2010 yillari arasindaki dénemde yillik don olayli giin sayilari basta Dogu Anadolu,
Marmara ve Akdeniz kiyilarindaki istasyonlarda olmak lizere azalma egilimi gdsterirken, i¢ Anadolu’nun kuzey ve
glineybati bolimleri ile Akdeniz Goller Yoresi'nde artis egilimi sergilemistir (Erlat ve Turkes, 2012). Ardahan, 1gdir
ve Van gibi istasyonlarda azalma egilimi her on yil icin dort giine yaklagsmistir. Ortalama, ortalama maksimum ve
minimum, yaz ve tropikal, tropikal gece hava sicakliklari ve rekor hava sicakliklarinda gézlenen Tiirkiye 6lcegindeki
alansal olarak tutarli benzer egilimlerin tersine (6r. kuvvetli 1sinma ya da artis egilimleri vb. gibi), donlu giin
sayllarinda gozlenen bu iki farkli (artis ve azals) egilimin varligi, don olaylarinin olusumunda mikroklimatolojik ve
yoresel fiziki cografya kosullarinin (6r. don ¢anaklari, derin vadiler, bitki 6rtiisi yogunlugu, baki vb.) dnemli bir rol
Ustlenmesiyle aciklanabilir (Sekil 2.12).

Sekil 2.12. 1949/1950-2009/2010 déneminde kaydedilen yillik donlu giin sayilarindaki uzun siireli dogrusal olmayan
egilimleri saptamak icin hesaplanan Mann-Kendall (M-K) sira iliski katsayisi tau’nun (T ) Tiirkiye lizerindeki cografi
dagilis deseni (Erlat ve Tiirkes, 2012). Burada ters ii¢genler negatif (azalma) ve arti simgeler pozitif (artis) egilimlerini
gésterir. ci dolu iicgenler ve kalin arti isaretleriyse, % 5 anlamlilik diizeyinde anlamli egilimlere karsilik gelir.
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Turkiye’de 20. ylzyilin ikinci yarisiyla birlikte, don olaylarinin baslama ve sona erme tarihlerinde de 6nemli bir
degisim gozlenmektedir. 1950-2013 déneminde sonbaharin ilk don olaylarn 0,71 giin/on yil olmak (izere daha
ileri bir tarihe kayarken ilkbaharin son don olaylari her on yil icin 0,64 giin olmak lzere daha erken bir tarihte
son bulma egilimi géstermistir (Erlat ve Tiirkes, 2016). S6z konusu belirgin degisikliklerin dogal bir sonucu olarak,
Turkiye’nin bliylk bir béluminde don olaylarinin gerceklesmedigi dénemin (FFP) uzunlugunda da istatistiksel
agidan anlaml bir artis gerceklesmistir (Sekil 2.13).
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Sekil 2.13. 1950-2013 déneminde don g6zlenmeyen dénemin (FFP) uzunlugundaki uzun siireli dogrusal olmayan
egilimleri saptamak icin hesaplanan Mann-Kendall (M-K) sira iliski katsayisi tau’nun (T ) Tiirkiye lizerindeki cografi
dadilis deseni (Erlat ve Tiirkes, 2012). Burada ters liggenler negatif (azalma) ve arti simgeler pozitif (artis) egilimlerini
gésterir. Igi dolu iicgenler ve kalin arti isaretleriyse, %5 anlamlilik diizeyinde anlamli egilimlere karsilik gelir.

Turkiye’de 1950-2014 doneminde kaydedilen rekor maksimum ve minimum hava sicakliklarinin yillik sayilarindaki
zamansal degisimler incelendiginde, rekor minimum hava sicakligi frekansinin 1950°li yillardan glinim{ze dogru
azaldig gorilmektedir. Buna karsin 6zellikle 2000’li yillarla birlikte rekor maksimum hava sicakhigl frekansinda
ise bir artis egilimi olup, 1950 yilindan bu yana rekor maksimum sicaklk olaylarinin yarisi 2000-2014 déneminde
kaydedilmistir (Sekil 2.14). Calismada kullanilan 81 istasyonda en yiksek sicaklik degerleri 2000 yilinda, en distk
sicak degerleri ise 1950 yilinda kaydedilmistir (Erlat ve Tirkes, 2015). Rekor maksimum hava sicakliklarinin
frekansinin arttigl son yillarda, ¢ogunlukla kuvvetlenmis ve uzun dénemli giiney sektorli ylizey ve atmosfer
sinir katmani riizgarlari ile asil olarak 850 hPa standart basing diizeyinde gelisen giiney sektorlii sicak hava
adveksiyonlari gézlenmektedir (Turkes ve Erlat, 2018).

o Relor yibkiek sicakhk o Rekor didjik sicakbik
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Sekil 2.14. 1950-2014 déneminde Tiirkiye’deki 81 istasyonda gézlenen rekor maksimum ve rekor minimum hava
sicakhgi olaylarinin yillik sayilarinin pentadlara gére dedisimi (Tiirkes ve Erlat, 2018).



Tiirkiye ve Bolgesi icin iklim Degisikligi Kestirimleri

Turkiye’de ve onu cevreleyen bolgelerde (genel olarak Balkanlar ve Orta Dogu bolgesini iceren Dogu Akdeniz
Havzasi) gozlenen iklim degisikligi ve degiskenligine iliskin ¢alismalar Akdeniz havzasindaki birgok Ulkeyle birlikte
gelecekte Tirkiye’nin de iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegini géstermektedir. TUm bu nedenlerle, iklim
degisikliginin etkilerini 6nlemek ya da en azindan azaltabilmek ve ona uyum agisindan Tiirkiye'nin gelecekteki
ikliminin dngdrilmesi yasamsal bir &nem tasimaktadir. Onol ve Semazzi (2009), Tiirkes ve ark. (2011), Altinsoy
ve ark. (2012), Sen ve ark. (2012), Oztiirk ve ark. (2012, 2014, 2015, 2017, 2018), Onol ve Unal (2014), Turp ve
ark. (2014, 2015a, 2015b), An ve ark. (2020) ve Turkes ve ark. (2020)'nin ¢alismalari Tarkiye’'nin gelecek iklimini
ve iklimsel degiskenliklerini ortaya koymaya yonelik bolgesel iklim modeli galismalarina 6rnek olarak verilebilir.

Bu bolim, Oztiirk ve ark. (2014) nin glinimiiz iklimine (1970-2000) gére gelecek 2070-2100 dénemi icin Tiirkiye’nin
ortalama hava sicakligi ve yagis klimatolojilerindeki degisiklerin boélgesel iklim modeli similasyonlari (benzetim)
kullanilarak dngoriler gelistirildigi ¢calismadan yararlanarak hazirlandi. Giinimiz ve gelecek iklim kosullarinin
model kestirimlerinin yapilmasi igin, International Centre for Theoretical Physics (ICTP) bolgesel iklim modeli
RegCM4.3.5 kullanildi. Met Office Hadley Merkezi’nin HadGEM2 kiiresel iklim modeli, Tiirkiye ve ¢evresi igin alt
Olgeklendirme yontemi ile calisildi. Gelecekte Tirkiye’nin iklim degiskenlerinde olusacak degisimleri incelemek
icin, kiresel iklim modelinin RCP4.5 ve RCP8.5 salim senaryolari giktilari kullanildi.

Kullanilan HadGEM2 iklim modeli ve RCP4.5 salim senaryosuna gore, Turkiye’de 2070-2100 yillari arasinda yaz
mevsimi hava sicakliklarinin 1970-2000 klimatolojisine gore 4-6,5 °C arasinda artmasi beklenmektedir. Ortalama
hava sicakliklarindaki artislar, kis mevsimi i¢in 3,5 °C dolaylarinda seyrederken, ilkbahar ve sonbahar mevsiminde
bu artislar 4-4,5 °C’ye kadar ¢ikmaktadir (Sekil 2.15). HadGEM2 iklim modeli ve RCP8.5 salim senaryosuna
goreyse, Turkiye’de 2070-2100 yillari arasinda yaz mevsiminde kestirimi yapilan hava sicakliklarinin 1970-2000
klimatolojisine gore 5,5-7 °C arasinda degisen bir degerde artmasi beklenmektedir. Kig mevsimi igin, ortalama
hava sicakliklarindaki artisinin 4,5 °C dolayinda oldugu, ilkbahar ve sonbahar mevsimleri igin ise doguya gidildikce
artarak 5-7 °C arasinda oldugu gorulmektedir (Sekil 2.16).
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Sekil 2.15. Kiiresel iklim modeli HadGEM2 RCPA4.5 salim senaryosu ¢iktilari kullanilarak bélgesel iklim modeli RegCM’in
1970-2000 referans dénemi klimatolojisine gére gelecek 2070-2100 dénemi (a) kis, (b) ilkbahar, (c) yaz ve (d)
sonbahar mevsimleri icin kestirilen ortalama hava sicakliklarindaki dedisikliklerin Tiirkiye ve yakin gevresi lizerindeki
cografi dadilis desenleri (Oztiirk ve ark., 2014).
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Sekil 2.16. Kiiresel iklim modeli HadGEM2 RCP8.5 salim senaryosu ¢iktilari kullanilarak bélgesel iklim modeli RegCM’in
1970-2000 referans dénemi klimatolojisine gére gelecek 2070-2100 dénemi (a) kis, (b) ilkbahar, (c) yaz ve (d)
sonbahar mevsimleri icin kestirilen ortalama hava sicakliklarindaki dedisikliklerin Tiirkiye ve yakin gevresi lizerindeki
codrafi dadilis desenleri (Oztiirk ve ark., 2014).

Toplam yagis kestirimleri incelendiginde, HadGEM?2 iklim modeli ve RCP4.5 salim senaryosu kullanilarak yapilan
benzestirmede, Tirkiye’de 2070-2100 yillari arasinda 1970-2000 dénemi klimatolojisine gore yagis degisiminin
kis mevsimi igin Ulkenin glineyinde 2 mm/giin kadar azalmasinin (negatif sapma), kuzeydogusunda ise 1,6 mm/



gln artmasinin (pozitif sapma) beklendigi gorulir. Buna karsin, yaz mevsiminde yagislarin negatif yonde ¢ok az
degisecegi, ilkbahar ve sonbaharda ise kis mevsimindeki egilimin daha zayif stirecegi gorilir (Sekil 2.17).
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Sekil 2.17. Kiiresel iklim modeli HadGEM_2 RCP4.5 salim senaryosu ¢iktilari kullanilarak bélgesel iklim modeli
RegCM’in 1970-2000 referans dénemi klimatolojisine gére gelecek 2070-2100 dénemi (a) kis, (b) ilkbahar, (c) yaz ve
(d) sonbahar mevsimleri igin kestirilen toplam yagdis tutarlarindaki degisikliklerin Tiirkiye ve yakin gevresi lizerindeki
codrafi dadilis desenleri (Oztiirk ve ark., 2014).

HadGEM?2 iklim modeli ve RCP8.5 salim senaryosu kullanilarak yapilan benzestirmeye dayali gelecek kestirimleri,
RCP4.5 salim senaryosu ciktilarindaki egilimin hemen aynisini gésterir. Ote yandan, bélgenin giineyinde toplam
yagislarda azalma beklenirken, kuzeydogusunda yagislarin artmasi beklenir (Sekil 2.18).
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Sekil 2.18. Kiiresel iklim modeli HadGEM_2 RCP8.5 salim senaryosu ¢iktilari kullanilarak bélgesel iklim modeli
RegCM’in 1970-2000 referans dénemi klimatolojisine gére gelecek 2070-2100 dénemi (a) kis, (b) ilkbahar, (c) yaz ve
(d) sonbahar mevsimleri igin kestirilen toplam yadis tutarlarindaki degisikliklerin Tiirkiye ve yakin gevresi lizerindeki
cografi dadilis desenleri (Oztiirk ve ark., 2014).
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3.1. iklim Degisikliginin Orman Ekosistemi Uzerindeki
Etkileri

Raporun Tiirkiye iklimi, iklim Degisikligi ve Gelecekteki Tiirkiye adli ikinci bélimiinde aciklandig lizere, iklim
degisikligine bagli olarak sicaklik artisi, sicak hava dalgalar, yagis degiskenligi, evapotranspirasyonda artis,
kuraklik gibi iklim tehlikelerinin giderek siddetini artiracagi bilinmektedir. Ozellikle yagis ve sicaklik degisimlerinin
ormanlarda yasayan canlilar ve orman ekosistemlerine iligkin stiregleri dogrudan etkiledigi diistintldiiglinde iklim
tehlikelerinin orman ekosistemlerini de cogunlukla olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

'
)

Orman yanginlari Glkemizde 2021 yili itibariyla glindeme gelse de iklim degisikliginin orman yangini ¢cikma riskini
artirdigi ve ¢ikan orman yanginlarinin kisa siirede blylyerek mega yanginlara donismesine yol actigi uzun yillardir
bilinmektedir. Nitekim son yillarda ABD, Avustralya, Rusya Federasyonu, Portekiz gibi ilkelerde gikan yanginlarda
milyonlarca hektar orman alani yanmistir.

iklim degisikligi dogrudan yangin ¢cikmasina neden olmamaktadir. Ancak hava sicakliklarinda artis, hava neminde
azalma, rlizgar siddeti gibi meteorolojik kosullar ve toprak Uzerinde biriken kuru yaprak ve otlar gibi yanici
maddelerin miktarinin artmasi, buna karsilik bunlarin tutusma siiresi ve sicakliginin azalmasi yangin riskini
artirmaktadir. Hava sicakhiginin 30 °C’nin ve kurutucu rizgér siddetinin 30 km/saatin lzerinde ve bagil hava
neminin % 30’un altinda oldugu kosullarda yangin riski ylikselmektedir (Tlrkes ve Tolunay, 2023). Bu meteorolojik
parametreler ne kadar asiriysa yangin riski de o kadar yikselmektedir. Bunlara ek olarak yagis olmamasi ve
yaz kurakhginin uzamasi orman altindaki ot ve calilarin zamanindan énce kurumasi, agaglarin transpirasyonla
kaybettigi su dengesini saglamak icin zamanindan 6nce yaprak dokmesi toprak lizerindeki kuru yanici madde
miktarinin artmasina yol agmaktadir. Kuraklik ayni zamanda canli agaglarin da su igeriklerinin diismesine sebep
olabilmektedir. Bu kosullarda neredeyse tamami insan etkisiyle baslayan yanginlar ¢ok kisa slirede biyimekte,
genis alanlara yayilmakta ve sonrasinda isi transferi ile yeni yanginlarin ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde uzun yillar 20 bin hektarin altinda bulunan yillik ortalama yanan alan miktarinda son yillarda artig
bulunmaktadir (Sekil 3.1). Nitekim sadece 2021 yilinda, yaklasik 140 bin ha orman alani yanginlardan etkilenmistir
(OGM, 2022b). Ote yandan, yangin sayilarinda bir artis egilimi de bulunmaktadir (Sekil 3.1). 1990-2010 yillari
arasinda yilda ortalama iki bin civarinda olan yangin sayisi son 10 yilda 2.600’{in Gzerine ¢ikmistir. Bu durumun
nedeni orman-insan etkilesiminin giderek artmasi, baska bir ifadeyle insanlarin ¢esitli nedenlerle orman icine
daha fazla girmesidir. Ornegin, 2021 yilinda ormanlardaki enerji tesisleri nedeniyle 124 yangin ¢ikmis ve bu
yanginlarda 37.358 ha orman alani yanmistir (OGM, 2022b).

iklim degisikliginin bir diger beklenen etkisi de yangin rejimini degistirmesidir. Ulkemizde hemen her ay orman
yangini ciksa da mayis-kasim aylari arasindaki donemde orman yangini sayisi ve yanan alan miktari daha yiiksektir
ve bu dénem yangin mevsimi olarak adlandiriimaktadir. Yangin mevsimi icinde de en fazla yangin ¢ikan aylar
¢ogunlukla temmuz ve agustos aylaridir. Ancak son yillarda eylil ve ekim aylarinda da yangin sayilari artmakta
ve genis alanlar yanmaktadir. Sicaklik artislari nedeniyle yangin mevsimi dncesi ve sonrasinda da orman yangini
sayisl ve yanan alan miktarinda artislar beklenmelidir. Yangin mevsimi disinda havadan miidahale filosu ve
yangin isci sayisi sinirh oldugunda midahale kapasitesi diistiigi icin ¢ikan yanginlarin genis alanlara yayilma riski
bulunmaktadir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye'de 1937-2021 yillari arasinda orman yangin sayilari ve yanan orman alani.

Orman Genel MudirlGgliine (OGM) goére llkemiz ormanlarinin blylk cogunlugunu Ege ve Akdeniz bolgelerinde
kalan % 60"ini birinci ve ikinci derece yangina hassas alanlar olusturmaktadir (OGM, 2022a). Ulkemizde gelecekte
sicakhklarin daha da fazla artmasi, yagislarin azalmasi ve yaz kurakhginin uzamasi beklendigi icin yangina hassas
orman alanlari daha da genisleyecektir.

Ulkemizde orman yanginlarinin % 78’i yiikseltisi 400 m’nin altinda olan ormanlarda ¢ikmaktadir (San-Miguel-
Ayanz ve ark., 2021). Bu durumun nedeni yikseltiye bagli olarak sicakliklarin azalmasi ve yagislarin artmasidir.
Ancak sicakliklarin artmasi ve uzayan kurak dénemler nedeniyle iklim degisikliginin ylkseltisi 400 m’den fazla olan
daglik ve tepelik arazilerdeki ormanlarda da etkili olacagini sdylemek mimkiinddir.

iklim degisikliginin orman yanginlari Gizerinde dolayli bir etkisi de yaz aylarinda elektrik tiiketiminin artmasi seklinde
olacaktir. Clinkl Ege ve Akdeniz bolgelerinde yaz aylarinda niifus artmakta ve sicaklik artisiyla birlikte insanlarin
evlerini sogutma ihtiyaci olusmaktadir. Bu durumda da elektrik hatlarina ve trafolara daha fazla yik binmekte ve
kapasitesi yetersiz ya da bakimi yapilmamis iletim hatlarinda arklar olusmakta ve trafolar patlamaktadir (Tolunay,
2021a). Bu konuda 6nlem alinmadig takdirde iletim hatlari kaynakli orman yanginlarinda artis beklenmelidir.

»,

Biyotik ve Abiyotik Zararlarda Artis

Ormanlara yanginlar disinda kar ve firtina kirmasi/devirmesi, kuraklik, sel, heyelan, ¢ig gibi abiyotik faktérlerle
bocek, mantar ve diger patojenler de zarar vermektedir.

Ulkemizde 2008-2019 yillari arasinda 6,2 milyon m3{ kar, 6,0 milyon m3ii firtina ve 3,5 milyon m3ii diger abiyotik
zarar faktorleri tarafindan olmak tzere toplam olarak 15,7 milyon m?® odun kesilmek zorunda kalmistir (OGM,
2020) (Sekil 3.2). Yilik ortalama olarak 1,3 milyon m3e karsilik gelen asiri hava olaylari kaynakli olusan devrik,
kirik ve kirilmalar yillik odun Gretiminin % 7’sine karsilik gelmektedir. Ormanlara zarar veren asiri hava olaylarinin
iklim degisikligiyle stiresinin, siddetinin ve sikliginin artmasi beklendigi icin gelecekte daha fazla zarara yol agacagi
ongorulmektedir.
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TUSIAD

Ormanlarda yasayan ¢ok sayida canlinin bazilari orman agaglari igin zararlidir. Cesitli bdcek, mantar ve diger
patojenlerden olusan bu zararlilarin biiylik gogunlugu ormanlarin saglkli olmasi durumunda sinirli etkiye sahiptir.
Ancak ormanlarin saghginin bozulmasi sonrasinda daha genis alanlara yayilarak ¢ok sayida agacin 6lmesine
yol acabilmektedir. Bu nedenle bdcek ve mantarlarin vermis olduklari zararlar dumansiz yangin olarak da
adlandiriimaktadir. Bocek, mantar ve diger patojenlerin iklim tehlikelerine (sicaklik artisi, kuraklik vb.) bagh olarak
zayif diisen agaclara daha fazla zarar vermesi olasiligi oldukga yiiksektir. Ornegin, Glkemizde 2018-2019 yillarinda
Bursa’da genis alanlarda ormanlara zarar veren kizilkuyruklu kayin tirtih (Calliteara pudibunda) epidemisinin
sicaklik artisi kaynakli olabilecegi ortaya konmustur (ipekdal, 2022a).

Ormanlardan firtina ve kar gibi ¢esitli abiyotik zararlar nedeniyle
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Sekil 3.2. Tiirkiye'de firtina, kar gibi asir hava olaylari nedeniyle zarar géren adag miktari (m?) [OGM (2020)’den
yararlanilarak olusturulmustur].

Bocekler basta olmak Ulzere zararli organizmalar iklim degisikligine agaclardan daha kolay uyum saglamaktadir.
Ayrica sicaklik artiglari 6zellikle zararli boécek tirlerinin yil icinde verdikleri jenerasyon sayisini artirabilmektedir
(Hl&sny ve Turcani, 2009). Boylece popilasyon buyikligu artan bocekler besin ihtiyaglarini karsilamak icin daha
fazla agaca yayilmaktadir. Sicaklik artislarinin orman zararhlari tGzerindeki diger bir etkisi de bu zararlilarin daha
genis alanlara yayillmasina olanak saglamasidir. Boylece glinimizde yayilis gostermedikleri alanlara giris yaparak
buralarda agac oliimlerine yol agmalari beklenmektedir. Nitekim bir kabuk bocegi olan Pityogenes calcaratus
tlrdnun gesitli iklim degisikligi senaryolarina gére dagilimlarinin incelendigi bir galismada glinimizde kizilgamin
yayilis alanlariyla ortlisen potansiyel dagiliminin gelecekte diger ¢am tirlerinin dagilim alanlarina dogru
genisleyecegi ifade edilmektedir (Sarikaya ve Sen, 2020). iklim degisikliginin sadece orman zararllari tizerinde
degil ayni zamanda bu zararlilari kontrol altinda tutan yirticilarini da etkilemesi olasiligr bulunmaktadir. Baska
bir ifadeyle iklim tehlikeleri zararlilari etkilemese de bunlarla beslenen kus, bocek ve diger canlilari olumsuz
etkilemesi halinde zararlilarin asiri iremesiyle epidemiler olusmasi riski bulunmaktadir.

Zararh bocek ve mantar tirlerinin glinimizde yol acgtigi zararlar incelendiginde firtina ve kar kirmalari kadar fazla
olmadig gérilmektedir. Ancak yine de 2008 ve 2009 yillarinda bécekler nedeniyle bir milyon m3ten fazla agag
kesimi gerceklesmistir. Sonraki yillarda ise bu miktar 200 bin m3 civarina gerilemistir (Sekil 3.3). Bécek zararlarindan
etkilenen orman alani miktari ise yillara gore degismekle birlikte 2008-2019 dénemi ortalamasi olarak 352 bin ha
kadardir (Sekil 3.4). Mantar zararlilarindan etkilenen hem orman alani hem de odun miktari boceklere nazaran
cok daha azdir. 2008-2019 vyillari arasinda ortalama 5 bin ha kadar bir orman alani mantarlardan zarar gormus
olup, zarar géren bu ormanlardan kesilen aga¢ miktari 15 bin m3civarindadir (OGM, 2020) (Sekil 3.3 ve Sekil 3.4).
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Sekil 3.3. Tiirkiye’de bécek ve mantar zararlilarindan etkilenen orman alani miktari (ha) [OGM (2020)’den
yararlanilarak olusturulmustur].
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Sekil 3.4. Tiirkiye’de bocek ve mantar zararlilari nedeniyle kesilen odun miktari (m*®) [OGM (2020)’den yararlanilarak

olusturulmustur].
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Agacg Turlerinin Dagilim Alanlarinin Degisimi

iklim degisikligi etkilerine her canlinin gésterdigi tepki farklidir. Bazi tiirlerin degisikliklere uyum saglayacagi,
bazilarinindagilimalanlarininkayacagive bazilarininise yok olmariskiyle karsi karsiya kalabilecegi dngorilmektedir.

Ormanlar 6zelinde artan sicakliklardan dolayi agag tiirlerinin dagilim alanlarinin oldugundan daha kuzey enlemlere
ve daha yiiksek rakimlara dogru kaymasi beklenmektedir. Ulkemizde cesitli modeller araciligiyla cok sayida agac
tartnin iklim degisikligine bagh olarak gelecekteki yatay ve diisey dagilimlari incelenmistir (Zeydanh ve ark., 2010;
DKM, 2016; Akyol ve Oriicii, 2019; Oriicii, 2019; Dagtekin ve ark., 2020; Lopez-Tirado ve ark., 2020; Kog ve ark.,
2021; Varol ve ark., 2021; Ergin, 2022). Bu ¢alismalarin hemen tamaminda tirlerin dagilim alanlarinin daraldig
ya da kuzeye dogru kaydig1 ortaya konmustur. Ancak agaglarin yayiliminda bu kaymanin gergeklesmesinin dniinde
bircok engel bulunabilmektedir. Agag tirlerinin gdcl uzun yillar sirmekte, olasi gd¢ yollari tarim alanlari veya
yerlesimler gibi yapilarla kesismektedir. Ayni zamanda daglarin zirve kisimlarindaki kayalik ve taslik habitatlarin
ormanlarin yayilisini sinirlandirmasi beklenmektedir.

istilaci Yabanci Tiirlerin Girisinde Artis

Daha 6nce yayilis gostermedigi alanlara gerek iklim degisikligi gerekse ithalat/ihracat, ulasim gibi yollarla gelen
canlilar buralarda yayilarak dogal turleri baski altina almalari ve zarar vermeleri halinde istilaci yabanci tiir olarak
adlandiriimaktadir. Ormanlarda sik¢a rastlanan istilaci yabanci bocek tiirlerine tohum emici bécek (Leptoglossus
occidentalis) ve kestane gal arisi (Dryocosmus kuriphilus) érnek olarak verilebilir. istilaci yabanci tiirler hem yeni
giris yaptiklari bolgelerde yirticilarin olmamasi nedeniyle hem de iklim degisikliginin daha 6nce de deginilen
sicaklik artisi etkisiyle asiri olarak tireyip ormanlara zarar verebilir. Ornegin; tohum emici bécek iilkemizde ilk defa
2009 yilinda (Arslangiindogdu ve Hizal, 2010), kestane gal arisi ise 2014 yilinda (Cetin ve ark., 2014) kayit altina
alinmistir. Ancak kisa zamanda genis alanlara yayilmistir. Tohum emici bocek basta fistik gamlarinda olmak tizere
tiim kozalakli ormanlara zarar verebilmekte ve tlkemizde son yillarda cam fistig Gretiminde gozlenen disisiin
baslica etmeni olarak degerlendiriimektedir. Miicadele icin halen etkin bir yontemin ortaya konulamadigi bu
tirtn daha soguk olan kuzeyde yilda bir jenerasyon verirken sicak olan gliney bolgelerimizde bunun yilda bese
cikabilecegi ortaya konmustur (ipekdal, 2022b). Tohum emici bécek ke geneline yayildigi icin tim kozalakh
ormanlarda dogal genglestirmeyi olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Diger Etkiler

Bilindigi Uzere bitkiler atmosferden CO, ve topraktan su alarak seker ve karbonhidrat Gretmektedir. Bu nedenle
yagish bélgelerde atmosferde artan CO, konsantrasyonunun agag bilylimesini ve orman verimliligini olumlu yonde
etkileyebilecegi distinllmektedir (Camarero ve ark., 2015). CO, glibrelemesi olarak adlandirilan bu etkinin daha
¢ok kuzey enlemlerdeki ormanlardaki verimliligi artirmasi beklenmelidir (Canadell ve ark., 2021). Buna karsilik
topraklarda su mevcudiyeti, azot ve fosfor gibi makro besin maddeleri konsantrasyonlarindaki degisim (Wang ve
ark., 2020) ve solunumdaki artislarin (de Wergifosse ve ark., 2020) agaclarin biyimesini sinirlandirmasiyla iklim
degisikliginin net birincil Uretimi diisirmesi de olasidir. Net birincil Gretimin diismesi ayni zamanda ormanlarin
atmosferden bagladiklari karbon miktarinin azalmasi anlamina gelmektedir.

Benzer sekilde sicaklik artislarinin orman agaglarinin ilkbaharda daha erken yapraklanmasi, sonbaharda ise daha
geg yaprak dokmesi, dolayisiyla blylime déneminin uzamasi ve bdylece atmosferden daha fazla CO, almasi
olasiligini artirmaktadir. Ancak bu durum blylime dénemi basinda ve sonunda sicakliklarin ani olarak diismesiyle
don riskini de artirmakladir. Diger yandan 6zellikle yagislarin azalmasiyla agaglarin bozulan su dengesini saglamak
icin zamanindan énce yaprak dékmeleri de atmosferden daha az CO, alinmasina yol agmaktadir.



iklim degisikliginin (ilkemizde beklenen bir diger etkisi ise tohumlarda gériilecek c¢imlenme zorlugu ya da
¢imlendikten sonra fidanlarin yaz kurakhigini atlatamamasidir. Bilindigi lUzere tohumlarin gimlenebilmesi igin
uygun nem ve sicakhga ihtiya¢ bulunmaktadir. Tohumlarin topraga distiigli zamanda nem olmamasi, sicakligin
cok disiik ya da fazla olmasi tohumlarin ¢imlenmemesiyle sonuglanmaktadir. Ornegin, sedir tohumlarinin
¢imlenebilmesi icin sicakliklarin bir ay kadar 4 °C’'nin altinda olmasi gerekir. Sicakliklarin bunun tzerinde olmasi
durumunda ¢imlenme engeli nedeniyle tohumlar ¢cimlenememektedir.

iklim degisikliginin tohumlarla ilgili beklenen diger bir etkisi tohum transfer bélgelerinin degisimidir. Bir bélgede
tohumla ya da fidan dikerek genclestirme yapilirken benzer iklim kosullarindaki bolgelerden tohum ya da fidan
getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin lkemizdeki gesitli agag tirleri icin yillik sicakhk ortalamalari, maksimum
ve minimum sicakliklar, yagis, yukselti jeoloji gibi cesitli parametrelere gére tohum hasat ve transfer bolgeleri
olusturulmustur (Atalay, 1992). iklim degisikligine bagl olarak yagis ve sicakliklar degisecegi ve bu durumun
ayni zamanda agag turlerinin yayilis gosterdigi yikseltileri degistirecegi bilindigi igcin bu tohum hasat ve transfer
bolgelerinin de degismesi kaginilmazdir. Bu nedenle degisen iklim kosullarina gore bu bélgeler glincellenmelidir.

Her canlinin iklim tehlikelerine karsi verdigi yanit farkhidir. Ornegin, iklim nemliyken genis alanlara yayilan bir
agag turtnin yayihsi kuraklasmayla birlikte daralacaktir. Kuraklagsma ile birlikte nem istegi yiiksek olan tirle
giristigi rekabeti kazanma ihtimali artan tlrlerin de yayilisi genisleyecektir. Benzer sekilde uygun nem ve sicaklik
kosullari oldugu slrece hizli gelisen tirler yavas gelisen tiirlere Ustlnlik saglayabilecektir (Phillips ve ark.,
2008). Bu nedenle iklim degisikliginin ormanlarin tiir bilesiminde degisikliklere yol agmasi beklenmektedir. iklim
degisikliginin ormanlara etkisi daha ¢cok orman agaclari tzerindeki etkilerine odaklanarak verilmeye calisiimistir.
Ancak diger bitkiler ve hayvanlar da iklim degisikliginden olumsuz etkilenecektir. iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik Gzerindeki baskilarina bu béliimde deginilmemistir. Sadece ormandaki agag tiirli bilesiminin ve biyime
doéneminin orman alti bitkilerinin ¢cimlenme ve biiyiimesini etkilemesi dahi, bu tiirlere bagh diger tiirlerin degisime
senkronize olamamalari halinde tiirlerin gelecegini riske atabilecektir. Bu nedenle iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik ve ekosistemler (izerinde karmasik sonuglari olabilecegi her zaman goéz 6niinde bulundurulmalidir.

iklim degisikliginin dar alanlarda yayilis gdsterseler de nadir ekosistemler olan su basar (longoz) ormanlarinda
hem yagis rejiminin degismesi ve kuraklasma hem de ¢ogu kiyilardaki nehir agizlarinda olan bu ekosistemlerin
tuzlu su girisi nedeniyle tuzlanma riskiyle karsi karsiya oldugunu da belirtmek gerekmektedir (Tolunay, 2013a).
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3.2.0rman Ekosistemleri ve iklim Degisikligine Uyum

Uyum, iklim degisikliginin gozlemlenen ya da beklenen olumsuz etkilerini azaltmak igin cesitli calismalar
yapilmasi olarak tanimlanabilir. Ormanda yasayan tirler ve popiilasyonlar ile orman ekosistemi icindeki stirecler
ve ormanlarin Gretmis oldugu Uriin ve hizmetler de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalmaktadir.
Ormanlarin iklim degisikligine uyumu degisikligi izlemeyi, 5ngérmeyi ve bu degisikliklerin olumsuz sonuglarindan
kaginmak veya potansiyel faydalarindan yararlanmak icin eylemlerde bulunmayi igerir (Levina ve Tirpak, 2006).
Orman ekosistemleri ayni zamanda toplumlarin iklim degisikligi karsisindaki kirilganliklarinin azaltilmasina da
katki saglayabilmektedir (Locatelli ve ark., 2010). Uyum icin ormanlar olarak adlandirilan bu yaklasim son yillarda
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Uyum i¢in Ormanlar

Ormanlarin ve diger ekosistemlerin tahrip olmasi asiri hava olaylarinin artmasina yol agmaktadir. Yine ormanlar sel
ve taskinlari 6nleyerek, gida ve su Ureterek, karbon depolayarak insanlarin iklim degisikligine karsi kirilganhklarini
azaltmaktadir. Bu nedenle “insanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamasina yardimci olmak
icin uyum stratejisinin bir parcasi olarak biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kullanimi” (CBD, 2009)
olarak tanimlanan ekosistem tabanli uyum kavrami ortaya atilmistir. Bu kapsamda IPCC Altinci Degerlendirme
Raporu’nda (IPCC AR6) orman tabanli uyum kavramina 6zel olarak atifta bulunulmaktadir (IPCC, 2022a). Raporda
mikro iklim dizenlemesi, artan yeralti suyu beslemesi, iyilestirilmis hava ve su kalitesi, azaltilmis toprak erozyonu
ve iyilestirilmis ve iklime uyarlanmis yollar da dahil olmak lizere orman temelli ¢6ziimlerin ekosistemlerin iklim
degisikligine uyum saglama kapasitesini destekledigine dair glcli kanitlar oldugu ifade edilmektedir. Orman
temelli ¢dzlimler ayni zamanda toplumun agaglardan ve ormanlardan gida saglamasina ve gelir elde etmesine de
olanak saglamaktadir (Libert-Amico ve ark., 2022).

Ulkemizde iklim degisikligine bagl olarak asiri hava olaylarinin sikliginda, siddetinde, etki alaninda artis
beklenmektedir. Orman ekosistemlerinin uzun yillar tahrip edildigi, findiklik ve ¢ay bahgesine donustiraldigi
Karadeniz Bolgesi’nde 6zellikle ¢ay bahgelerinin heyelanlara yol actig1 gézlenmektedir. Benzer sekilde ormanlarin
tahrip olmasi nedeniyle su ve riizgar erozyonu gibi ekolojik sorunlar da yasanmaktadir. Bu nedenle orman
tahribatlarinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ¢arpan etkisiyle kuvvetlendirdigi sdylenebilir. Ek olarak
ormanlarin korunmasi ekosistem tabanl afet risk azaltiminin da temelini olusturmaktadir. Ulkemizde sayisi 55’i
bulan ve toplam alani 248 bin hektara ulasan muhafaza ormanlari da uyum icin ormanlar yaklasimina 6rnek
olarak verilebilir. Ayrica ormanlarin tUretmis oldugu 6zellikle ekosistem Urinleri ya da lGlkemizde ifade edildigi
sekilde odun disi orman Uriinleri orman koylileri igin 6nemli gelir kaynagidir.

Ormanlar icin Uyum

Yuzyilin sonunda sicaklik artiglarinin en kétl senaryoya gore 4,4 °C’yi bulabilecegi 6ngorilmektedir (IPCC, 2021).
Ulkemizde ise bu artis 5,5 °C kadar olabilir (MGM, 2015). Artan sicakliklarin etkisiyle asiri hava olaylarinin sikhig,
siddeti ve etki alaninin da genisleyecegi tahmin edilmektedir. insanlarin sicaklik artislari ve asiri hava olaylarina
onlem alarak uyum saglamasi nispeten daha kolaydir. Ancak iklim etkisine agik olan orman ekosistemlerinin uyumu
cok daha zordur. Clinki yaklasik 80 yil gibi bir siirede 6ngorilen sicaklik artislari orman ekosistemini olusturan
¢ogu agac tiriiniin yasam siiresinden daha kisadir. Ornegin, 2021 yilinda yanan orman alanlarina dikilen ya da
tohumla getirilen kizilgam agaglarinin idare siiresi 60-80 yil kadardir ve gegen yil dikilen fidanlarin dmdrlerinin
sonunda ¢ok daha sicak ve kurak bir iklim onlari beklemektedir. Yine daha 6nceki bolimlerde deginildigi lizere
ormanlari iklim degisikligine bagli olarak yanginlar, biyotik ve abiyotik zararlardaki artislar da tehdit etmektedir.
iklim degisikliginin etkilerine ek olarak daha ¢ok odun {iretimine odaklanan ormancilik uygulamalari, ormanlardaki
turlerin iklim degisikligine karsi verdikleri tepkilerin ve kirilganliklarinin farklihgi, ormanlarda toprak, egim, baki,
yukselti gibi mikro iklimi etkileyen ekolojik faktorlerin degiskenligi ormanlarin uyumunu zorlastirmaktadir. Ek
olarak aralama gibi silvikiltirel dnlemlerin orman igine ulasan yagis, 1sik ve sicaklik ile agag basina diisen su
miktarini degistirebilmesi, ormanlarin uyumunu olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Asagidaki
boélimlerde ormanlarin iklim degisikligine uyumu konusunda yapilabilecekler siralanmistir.



Orman yanginlariyla miicadele

iklim degisikliginin ormanlar Gizerindeki en nemli etkilerinin basinda orman yanginlari gelmektedir. Yanginlardan
kacamamis kaplumbaga gibi tiirlerin, yesilden siyaha dénmis ormanlarin trajik gorintisi ve zaman zaman
yerlesim ve tarim alanlarini da tehdit etmesi nedeniyle orman yanginlari kamuoyunun da tepkisini cekmektedir.
Ulkemizde orman yanginlariyla miicadele genellikle yangin ciktiktan sonra kisa siirede miidahale edilerek
sondirilmesi seklinde algilanmaktadir. Sondirme odakli olarak adlandirilabilecek bu miicadele seklinin iklim
degisikligi nedeniyle yangin ¢ikmasini engellemeye yonelecek sekilde degismesi gerekmektedir. Clinki artan
sicakhklar ve siddetlenen kurakliklar gikan yanginlarin kisa siirede biiyiimesine ve genis alanlara yayilmasina
neden olmaktadir. Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirler oldukga fazladir. Bunlarin basinda yangin
cikis nedenlerinin incelerek yangin sayisinin azaltilmasi ve ormanla i¢ ice yasayan toplumun orman yanginlari
konusundaki farkindaliginin artirilmasi gelmektedir. Yine ormanlarda yangin ¢cikmasina neden olabilecek elektrik
nakil hatti gibi tesislere verilen izinlerin sinirlandiriimasi da 6nleyici tedbirler arasindadir. Ormanlarda denetimli
yanginlarla yanici madde yikinin azaltilmasi, orman yollarinin bakiminin yapilmasi ve yol aginin genisletilmesi,
riskli meteorolojik kosullarda ormanlara girisin kontrol altinda tutulmasi, yangin mevsiminin tim yil kapsayacak
sekilde genisletilmesi de yanginlarin gikmasini 6nlenmesini ya da ¢ikan yanginlara kisa siirede miidahale edilmesini
saglamaktadir. Ancak ne kadar 6nlem alinirsa alinsin orman yanginlari ¢ikacaktir. Ginimizde orman igindeki tesis
ve yerlesimlerin sayisi arttigi icin bunlarin yanginlara karsi direngli hale getirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadele

Ormanlarda bocek ve mantar zararlilariyla miicadele i¢in 6ncelikle izleme ¢alismalari yapilmasi gerekmektedir.
Boylece herhangi bir zararli epidemi yapmadan énce midahale edilmesi mimkiindir. Béceklerle miicadelede
cesitli tuzaklar glinimizde aktif olarak uygulanmaktadir. Yine bocek zararlari nedeniyle kuruyan agaclarin
kesilmesi de uygulanan diger bir yontemdir. Ancak temiz isletmecilik olarak adlandirilan kuruyan her agacin
kesilerek ormandan uzaklastiriimasi ormandaki karbon havuzlarindaki stoklarin azalmasina ve biyolojik gesitliligin
zarar gormesine yol agabilmektedir. Bu nedenle bocek zararinin artarak genis alanlara yayilmasi riski oldugu
zamanlarda uygulanmaldir. Zararli béceklere karsi bunlarin yirticilarinin Gretilerek ormanlara salinmasi gibi
biyolojik miicadele yontemleri de oldukga sik uygulanmaktadir.

Mantar zararhlariyla miicadele ise boceklere gére daha zordur. Bunun nedeni dncelikle mantar zararlarinin
teshis edilmesindeki glicliklerdir. Boceklerin zarar verdigi agaclarin kesilip uzaklastiriimasiyla bocek zararlari
onlenebilirken bu yéntem mantarlar ve diger patojenlerin daha genis alanlara yayilmasina yol agabilmektedir. Bu
nedenle mantar zararlariyla miicadelede hastaligin yayginlasmasinin 6niine gegilmesi icin karantina yontemleri
on plana gegmektedir.

Bocek ve hastaliklarla micadelede en sik uygulanan yontemler direngli agaglarin segilmesi ve islah edilerek
agaclandirma ve ormanlastirma calismalarinda bunlarin kullanilmasinin saglanmasidir. Yine tek tirden olusan
ormanlardan kaginmak ve sagliksiz agaclari ormanlardan uzaklastirmak gibi uygulamalar bocek ve hastaliklarla
dolayli miicadele yontemleridir.

Ormanlarda bocek ve mantarlarla miicadelede cesitli kimyasallarin kullaniimasindan bunlarin diger canlilar
lizerindeki olasi olumsuz etkileri nedeniyle kaginilmaktadir.

Kar ve firtina zararlariyla miicadele ise ¢ogunlukla silvikiiltiirel &nlemlerle gerceklestiriimektedir. Ornegin,
ormanlarda kesimlerin hakim riizgar yoniine dik yapilmasi, kesimlerde riizgar olugu olusturulmasindan kaginilmasi
en ¢ok uygulanan yéntemlerdendir. Yine siddetli aralamalardan kaginilarak mescere dayaniklihginin korunmasi da
firtina zararlarini azaltmaktadir. Avrupa’da birkag llkede firtina zararlarinin azaltilmasi icin rotasyon siirelerinin
kisaltildigi raporlanmaktadir (Kolstrém ve ark., 2011).

istilaci yabanci tiirlerle miicadele

istilaci yabanci tiirlerle miicadelede en etkin yol sinirlarda karantina uygulamalari ve izlemedir. Ciinkii istilaci
yabancitiirlerin bir lilkeye girisi ithalat ya da dogal yollarla olabilmektedir. Ornegin, lilkemizde de gériilen ormanlari
da tehdit eden tohum emici bocek (Leptoglossus occidentalis) turiinin ithalat ile geldigi dusinilmektedir. Henliz
ormanlarda gorilmese de ¢inar kanser etmeni (Ceratocystis platani) ve turunggil uzun antenli teke bocegi
(Anoplophora chinensis) gibi turlerin de ithalatla Gilkemize gelmis olmalari oldukga yiiksek ihtimaldir.
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istilaci yabanci tiirler konusundaki farkindaligin diisiik olmasi da riskleri artirmaktadir. Ornegin, OGM tarafindan
hazirlanan 6zel agaglandirma tamiminde dahi istilaci yabanci tiirler olarak bilinen kokaragag (Ailanthus altissima)
ile yalanci akasya (Robinia pseudo-acacia) turlerinin kullanilabilecegi yer almaktadir.

Ormanlarin genclestiriimesi

Ormancihkta yaglanan ormanlarin genglestirilmesinde ¢cogunlukla dogal genglestirme olarak adlandirilan tohumla
genclestirme tercih edilse de zaman zaman fidan dikimi de tercih edilebilmektedir. Tohumla genglestirme yerel
ekolojik kosullara uyum saglamis agaglardan ¢ok sayida fidanin sahaya gelmesini sagladigi icin genetik cesitliligi
artirmaktadir. Genetik gesitlilik, gelecekteki iklimin belirsizligi nedeniyle ormancilikla en uygun uyum secenegidir.
Birim alanda c¢imlenen tohum ve dolayisiyla fidan sayisi ne kadar fazlaysa, poplilasyonlarin cevresel degisikliklere
uyum saglama potansiyeli o kadar fazladir (Kolstréom ve ark., 2011). Buna karsilik genellikle tohum bahgelerinden
elde edilentohumlarlaliretilen fidanlar nispeten dar bir gen havuzundan elde edildiginden genetik cesitlilikleridaha
diusuktar. Genetik gesitliligin artirilmasi ayni zamanda bécek ve hastaliklarla da miicadeleye katki saglamaktadir.
Diger yandan fidan Gretimi igin kullanilan tohum bahgeleri ve tohum transfer bolgeleri ginimiz iklim kosullarina
gore belirlenmistir. Ancak degisen iklim kosullari bunlarin da gézden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde 2021 yilindaki yanginlardan sonra yanan alanlarin hemen agaclandiriimasi yéniinde talepler olmus,
hatta agaclandirma kampanyalari diizenlenmistir. iklim degisikligi acisindan bu taleplerin dogru olmadigini ifade
etmek gerekir. Clnkl beklenmeyen bir durum olan orman yanginlari icin fidanhklarda yeterince fidan bulunmasi
cogunlukla miimkin degildir. Agaclandirma baskisiyla yanan alanlara ¢cok uzak mesafelerden fidan hatta tohum
getirilmesi genetik kirlilige yol agmaktadir. Ayrica dar bir gen havuzundan elde edilen fidanlarin gelecekteki iklim
kosullarina uyum saglamasi oldukga zor olacaktir.

Agac 1slahi calismalari ile gelecekteki iklim kosullarina daha iyi uyum saglayan genetik materyal olusturulabilir.
Ancak glinimiizde agac i1slah ¢alismalari daha ¢ok kaliteli odun Gretimine odaklanmistir. Az da olsa hastalik ve
zararlilara dayanikh genotipler olusturulmasina yénelik islah calismalari da vardir. Ulkemiz 6zelinde daha yiiksek
sicakhk, su stresi ve kurakliga dayanikli genotipler elde etmeye yonelik 1slah ¢alismalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Silvikultirel midahaleler

Ormanlarda genglik, olgunluk ya da yaslilik gibi farkh gelisim ¢aglarinda gesitli amacglarla agag sayilarina midahale
edilmektedir. Seyreltme, aralama vb. isimler verilen bu calismalarin genel adi silvikiiltiirel miidahalelerdir.
Silvikaltirel miidahaleler agag sayisi yaninda tiir kompozisyonunu, mescere dayaniklihigini, mescere icine ulasan
su, 151k ve sicaklik miktarini, aga¢ basina diisen su ve besin maddesi miktarini degistirmektedir. Ek olarak sagliksiz
bireylerin uzaklastiriimasini ve ormandaki yanici madde miktarinin azaltilmasini da saglayarak yanginlar, hastalik
ve zararlilarla miicadeleye de katki koymaktadirlar. Boylece seyreltme ve aralama gibi miidahalelerle ormanlara
hizli bir sekilde miidahale etme olanagi bulunmaktadir. Ornegin, ormanlarda su stresi arttiginda aralamalarla aga¢
basina su miktari artirilabilmektedir. Ancak silvikiltiirel mtdahalelerin asiri olmasi halinde mescere dayanikhiliginin
bozulmasi, karbon birikiminin azalmasi, orman icine daha fazla 1sik girmesine bagh olarak sicakliklarin artmasi
gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Yine aralamalar sirasinda ticari 6nemi bulunmayan agac tirlerinin
kesilerek uzaklastiriimasi ormanlarin tek tiirden olusmasina yol acabilecegi icin dayanikliligi azaltabilmektedir. Bu
nedenle silviklltirel midahaleler ormanlara hizli miidahale i¢in secenek olsa da dikkatli olarak uygulanmali ve
ormanlardaki yerellik dikkate alinmalidir. Silvikiltirel midahalelerde ana ilkeler karigsik ormanlari destekleme ve
mescere dayanikliligi koruma olmalidir.

Altyapi

Degisen iklim kosullari, 6rnegin, seller ve siddetli saganak yagislar orman yollarinin tahrip olmasina, fidanliklarin ve
depolarin sular altinda kalmasina yol agabilmektedir. Nitekim 2021 yilinda Sinop ve Kastamonu’da meydana gelen
yagislar derelerin taskin alanlarindaki orman depolarindaki agaclarin sellerle tasinmasina ve sellerin etkilerinin
daha yogun olmasina neden olmustur. Bu nedenle depo ve fidanlik yer segimlerinde sel ve taskin riskinin goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. Benzer sekilde orman yollarinin sellerden zarar gérmesi ve bakimlarinin
zamaninda yapilamamasi yanginlara miidahaleyi de olumsuz etkileyebilmektedir.



Orman yénetimi yaklasiminda degisimler

Ormanlarinsirdirilebilirligiuzunyillarodundiretimininsirekliligiolarakalgilanmistir. Giinlimuzdeise siirdiirtlebilir
ormanydnetimi “Ormanlarinve ormanalanlarininyerel, ulusalve kiiresel diizeyde, biyolojik gesitliliGini, verimliligini,
kendini yenileme kabiliyetini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme
potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve
yararlanma bicimi” olarak tanimlanmaktadir (MCPFE, 2002). iklim degisikligi agisindan bakildiginda ormanlarin
surdirulebilir yonetiminin saglanmasi uyum segeneklerinin basinda gelmektedir. OGM, 2000’li yillardan itibaren
surdurdlebilir orman yoénetim kriter ve gostergelerini (Forest Europe, 2022) temel alarak fonksiyonel orman
planlamasina gegmek icin adimlar atmaktadir. Ozellikle planlama agisindan 6nemli adimlar atilirken siirdiriilebilir
ormanciligin uygulamada ayni diizeyde gerceklestigini séylemek mimkiin degildir. Ornegin, ilkemizde OGM
tarafindan hazirlanan surdirilebilir orman ydnetimine dair raporlarda ormanlarda parcaliiginin arttig1 ortaya
konmaktadir (Tablo 3.1). Ormanlardaki habitat parcalanmasi biyolojik cesitliligin tehdit altina girmesinin en biiyik
nedenleri arasindadir ve biyolojik gesitliligin korunmasi ormanlarin iklim degisikligine uyumunda kritik 6neme
sahiptir. Bu amagla korunan orman alanlarinin genigletilmesi ve pargalanmis orman ekosistemlerinin ekolojik
koridorlarla birbirine baglanmasi da ormanlarin uyum kapasitesini artirmaktadir. Ancak 6nceki boélimlerde de
deginildigi Uzere lGlkemizde ormanlar Uzerindeki baskilar oldukga fazladir ve 6zellikle ormanlardan verilen izin
ve irtifaklar ormanlarin strdirilebilir yonetimini ve dolayisiyla iklim degisikligine uyumunu zorlastirmaktadir.
Ormanlardan verilecek izinlerde ormanlarin Gretmis oldugu Uriin ve hizmetlerin de g6z 6ninde bulundurulmasi
baskiyi azaltacagi igin bir uyum secenegi olarak degerlendirilebilir.

iklim degisikliginin artan etkileri ve belirsizliklerin yiiksek olmasi izleme ¢alismalarini dnemli kilmaktadir. istilaci
turler, hastalik ve zararlilar, ormanlarin saglik durumu gibi konulara odaklanmis izleme sistemleri hizli karar
almayi saglamaktadir.

Ormanlardaki tdrlerin iklim degisikliginden hangi yonde etkileneceklerine dair bilimsel arastirmalar da karar
vericilere yol gosterici olacaktir. Bu konuda son yillarda giderek yayginlasan potansiyel dagihm modellemeleri
yerel olcekteki bircok degiskeni (toprak, anakaya, tirler arasi iliskiler vb.) dikkate almasa da 6nemlidir. Yine
kurakhga ya da sicaklik artislarina dayanikli irklarin belirlenmesine yonelik ¢alismalar da uyumun ayrilmaz bir
pargasi olarak distnilmelidir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de ormanlarin parga bliiytikliiklerinin degisimi [OGM (2009) ve OGM (2020)’den dedistirilerek].

2008 2019 2008-2019
Parga biiyukliikleri Parga Sayisi Parga Sayisi Degisim

(adet) (adet) Adet Yiizde (%)
10 ha’dan kiglik 55.484 120.789 65.305 118
10 ha-99 ha 33.829 30.116 -3.713 -11
100 ha-999 ha 11.163 6.427 -4.736 -42
1.000 ha’dan buyik 1.414 1.187 -227 -16
Toplam 101.890 158.519 56.629 56

Degisen iklim kosullarinda tir segimi de kritik ve tartismali bir konudur. Tir sec¢iminin tartismali olmasinin
basinda &zellikle yabanci tiirlerin bir secenek olarak degerlendirilmesi gelmektedir. Ulkemiz 6zelinde zengin tiir
cesitliligimiz nedeniyle 6ncelik dogal tiirlerimizde olmalidir.

Ulkemizde ormanlar amenajman planlarina gére yénetilmektedir. Ancak bu planlarda iklim degisikligi g6z 6niinde
bulundurulmamaktadir. Son yillarda iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin amenajman
planlarina entegrasyonu igin ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin artmasi ormanlarin iklim degisikligine
uyumunu kolaylastiracaktir. Bu kapsamda dogal yasli ormanlarin korunmasi, iklim siginaklari ve kritik tirlerin
tespiti ve korunmasi, tehdit altindaki tiirlerin yasam alanlari disinda (ex-situ) koruma énlemleri alinmasi 6nerilen
diger uyum secgenekleri arasindadir (FAO, 2018a). Son olarak bozulmus ormanlarin rehabilitasyon ve restorasyonu
da azaltim ve uyum konusunda sinerjik etkiler yarattigi icin giderek artan bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

55



56

3.3.0rman Ekosistemlerinin Karbon Baglama Fonksiyonu

Bir donlim noktasi olan Paris Anlagmasi ile ylizyil sonunda sicaklik artislarinin 2 °C’nin altinda tutulmasi, hatta 1,5
°C artis icin ¢aba sarf edilmesi amaglanmaktadir. Bu hedefe ulasiimasi igin 6ncelikle kiiresel sera gazi salimlarinin
2030 yilina kadar yaklasik olarak yari yariya azaltilmasi ve 2050 yilinda ise net sifir karbon emisyonuna ulasiimasi
gerekmektedir. Bu hedefe ulasiimamasi halinde 2030’lu yillarda 1,5 °C ve 2050’li yillarda ise 2 °C esik degerlerinin
asllmasi s6z konusu olabilecek, en kotli senaryoya gore yizyil sonunda kiiresel sicakhk artisi 4,4 °C’yi bulabilecektir
(IPCC, 2021).

Sicaklk artisinin durdurulmasi hatta geri ¢evrilmesi icin glindeme gelen net sifir karbon emisyonu igin hem
karbon yutak alanlari ya da baska bir ifadeyle karbon yutak alanlari tarafindan yillik olarak atmosferden alinan
CO, miktarinin artirlmasi hem de enerji, sanayi, tarim ve atiklardan kaynaklanan salimlarin azaltiimasi 6nem
kazanmaktadir. Kiiresel olgekte karbon yutak alanlari atmosfer, okyanuslar, karasal ekosistemler ve sulak
alanlardir. Ancak okyanuslar, denizler ve sulak alanlarca gergeklestirilen salim ya da birikimlerin yillik olarak
hesaplanmasi oldukga zordur ve karsilastirilabilir bir metodoloji heniiz olusturulamamistir. Diger yandan denizler
ve okyanuslarin sinirlari da olmadigi igin bu yutak alanlarca biriktirilen CO,’nin hangi ilkenin net sifir karbon
emisyon hedefi i¢in kullanilacagi da bir sorun olusturmaktadir. Buna karsilik orman, otlak, tarim ve sulak alan
gibi karasal ekosistemlerde karbon depolanabilmektedir. Sera gazlari ulusal envanter raporlamalarinda karasal
ekosistemlerce gergeklestirilen salim ya da tutumlar arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
(LULUCF/AKAKDO) bashgi altinda ele alinmaktadir. Her bir karasal ekosistemin icerdigi bitki 6rtiisti ve topraklarda
depolanan karbon miktari farkli oldugu igin sera gazi ulusal envanter raporlamalarinda her biri bir ekosisteme
karsilik gelen 6 farkli arazi kullanimi ile bu arazi kullanimlari arasindaki degisimlerden kaynaklanan salim ve
tutumlarin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu alti arazi kullanimi orman, tarim, otlak, sulak alan, yerlesim ve diger
arazilerdir (IPCC, 2006).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (BMIDCS) Ek-1 listesinde yer alan dlkelerin her yilin
nisan ayi icinde iki yil 6ncesine ait sera gazi emisyon ve tutumlarini raporlamalari gerekmektedir. Sera gazlari
ulusal envanter raporu adi verilen bu belgelerin diger Ulkelerle karsilastirilabilir olmasi icin ayni metodolojiyle
hazirlanmalari esastir. Raporlamada kullanilacak metodolojiler enerji, endistriyel stiregler ve Grin kullanimi,
tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi (AFOLU) ve atik sektérleri icin Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelince
(IPCC) hazirlanmistir (IPCC, 2006).

Ulkemiz BMIDCS Ek-1 listesinde yer alan bir iilke olarak 2006 yilindan itibaren sera gazlari ulusal envanter
raporu hazirlamaktadir. 1990-2021 yillari arasini iceren son envanter 2023 yilinda S6zlesmenin sekretaryasina
sunulmugtur. Buna gére 1990 yilinda 220 milyon ton CO, esdegeri olan salimlar 2017 yilinda 529 milyon tona
yukselmistir. 2018 ve 2019 yillarinda ekonomide yasanan gesitli sorunlar nedeniyle az da olsa gerileyen salimlar
2020 yilinda Kovid-19 salginina ragmen artarak 524 milyon ton CO, esdegeri olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda
da artis devam etmis ve toplam sera gazi salimlari 564 milyon ton CO, esdegerine yiikselmistir. Bu deger ayni
zamanda 1990 yilina gore sera gazi salimlarimizda % 157 artis oldugu anlamina gelmektedir. Salimlarin sektoérel
dagilimina bakildiginda 2021 yil itibariyla enerji sektori % 71 ile ilk sirayr almaktadir. Enerjiyi % 13 ile enddstriyel
siregler ve Urin kullanimi ile % 13 tarim ve % 3 ile atik sektorleri izlemektedir. AKAKDO sektorl tarafindan ise
1990 yilinda 67 milyon ton CO, olan atmosferden alinan sera gazi miktari 2017 yilinda 75 milyon tona yiikselmis ve
sonrasinda azalmaya baslayarak 2021 yilinda 47 milyon tona diismistiir. Bu durumun nedeni sonraki bélimlerde
detayl olarak incelenecek olan 2018 yilindan itibaren odun dretiminin artmasidir. 1990 yilinda ekosistemler
tarafindan yillik olarak tutulan CO, miktari sera gazi salimlarimizin % 30’unu karsilarken, bu oran 2021 yilinda %
8 olmustur.

Turkiye Sera Gazlari Ulusal Envanter Raporu AKAKDO sektorii incelendiginde ormanlar ve hasat edilmis odun
urtnleri havuzlarinin atmosferden CO, alimi gerceklestirirken, diger arazi kullanimlarinin (tarim, otlak, sulak
alan, yerlesim ve diger araziler) ise salim kaynagi oldugu anlasilmaktadir (NIR Turkiye, 2023). Ormanlar ve hasat
edilmig odun Griinleri havuzlarinca atmosferden alinan CO, miktarlari 1990-2017 yillari arasinda 63-69 milyon ton
arasinda kalmig, ancak 2018 yilindan itibaren diismeye baglamistir. 2017 yilinda 65 milyon ton CO, olan ormanlar
tarafindan gerceklestirilen yillik CO, tutumu 2021 yili itibariyla neredeyse yari yariya azalarak 34 milyon ton
olarak gerceklesmistir (NIR Turkiye, 2023) (Sekil 3.5). Sera gazlari ulusal envanter raporunda hasat edilmis odun



urdinleri havuzundaki 2016 yilinda 13,1 milyon ton CO, oldugu belirtilen tutumlar 2020 yilinda 11,3 milyon olarak
verilmektedir (NIR Tlrkiye, 2023). 2021 yilinda ise 15,7 milyon ton CO, olarak hesaplanmigtir ($ekil 3.6).

Ormanlarin atmosferden aldigi CO, miktarinin yillik degisimi (Bin ton CO, esdegeri)
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sekil 3.5. Ormanlar tarafindan atmosferden alinan CO, miktarlarinin yillara gére degisimi (Tolunay, 2022'den
degistirilerek)

Hasat edilmis orman Uriinlerinde depolanan CO,miktarinin yillik degigimi
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sSekil 3.6. Hasat edilmis orman (riinleri havuzunda depolanmis CO, miktarlarinin yillara gére degisimi
(Tolunay, 2022°den dedistirilerek). (2017 yili ve sonrasindaki azalis odun esasli iirtinlerin ihracatindaki artistan
kaynaklanmaktadir).

Bazi Ulkelerin sera gazlari ulusal envanterlerinde ormanlar igin yapilan salim ve tutum hesaplamalari Tablo 3.2'de
verilmistir. Bu noktada sera gazlari envanterinde karbon yutaklarindaki tutumlarin kazang, salimlarin ise kayip
olarak tanimlanabildigini belirtmek gerekmektedir. Kazang ormanlarda net primer tretim ile canl biyokiitlede
yillik olarak gerceklesen artisi, kayip ise ormanlardan yangin, odun Gretimi vb. nedenlerle ekosistem disina ¢ikan
biyokitledeki miktari ifade etmektedir. Net miktar ise net biyom Uretimine karsihk gelmektedir. Tablo 3.3'te
de gorilecegi Uzere llkelerin ormanlarinda birim alandaki karbon kazanglari ¢ok farkhlik géstermektedir. Bu
durum ormanlarin tir bilesimi, yaslari, kapalilik ve sikligi ile tlkelere gore degisen orman tanimi ve hesaplama
yontemlerinden kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde Ulkelerin iklim ve toprak ozellikleri gibi ekolojik faktorler de
agaclarin biiylimesi Gizerinde baskin faktérler oldugu icin yillik CO, birikimini (kazanci) etkileyebilmektedir. Ulkemiz
ormanlarinda birim alandaki yillik CO, kazanglari Yunanistan, Bulgaristan Almanya, ispanya, Belcika gibi lilkelerden
yiksek, buna karsilik Birlesik Krallik, Avusturya, isvicre, Portekiz, italya’dan ise disiktiir. Salimlar (kayiplar) ise
daha ¢ok ormanlardan yapilan odun tretimi ile ilgilidir. Yine yanginlardan zarar géren ormanlarda yanan agaclarda
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depolanmis olan karbon da kayip olarak envantere dahil edilmektedir. Bu agidan bakildiginda Portekiz'de
ormanlarda yillik olarak biriken CO,nin neredeyse tamaminin odun dretimi ile ormandan uzaklagtirildigini,
benzer sekilde Avusturya, Birlesik Krallik, isvigre, Finlandiya ve Fransa’da ise yillik karbon birikimlerinin %
70’inden fazlasinin kesimlerle alindig gériilmektedir. Ancak bazi ilkeler (Almanya, Belgika, Bulgaristan, ispanya,
Macaristan ve Yunanistan) ormanlardan odun iiretimi yapmayarak ya da Gretimlerini minimumda tutarak CO,’nin
ormanlardaki canli agaglarda kalmasini tercih etmektedirler.

Tablo 3.2. Bazi Avrupa lilkelerinin 2020 yili itibariyla sera gazlari envanterlerinde verilen ormanlardaki tutum (kazang)
ve salim (kayip) miktarlari (Ulkelerin 2022 yili Sera Gazlari Ulusal Envanter Raporlarindan derlenmistir).

Orman Kazang Kayip Net Kazang Kayip Net Kayip/
Ulke alant (tco/yil) (tCO/yil) (tCO/yil) (tCO/ha) (tCO/ha) (tCO/ha)  kazang
(bin ha) orani (%)

“ AB 166.920 790.303 -516.254 274.049 4,7 -3,1 1,6 -65,3
- Almanya 11.018 30.445 -1.112 29.334 2,8 -0,1 2,7 -3,7
—
mmmm Avusturya 4.058 33.818 -29.926 3.892 8,3 -7,4 1,0 -88,5
I I Belgika 708 1.878 0 1.878 2,7 0,0 2,7 0,0
NI LA
zalns Birlesik Krallik 3.623 59.966 -49.428 10.539 16,6 -13,6 2,9 -82,4
Bl Bulgaristan 3.919 7.718 -46 7.672 2,0 0,0 2,0 -0,6
+ Finlandiya 21.849 137.802 -108.876 28.925 6,3 -5,0 1,3 -79,0
I I Fransa 24.710 138.591 -106.898 31.692 5,6 -4,3 1,3 -77,1
mmiam Hirvatistan 2.387 15.195 -9.002 6.193 6,4 -3,8 2,6 -59,2
I A
e ISpanya 15.696 31.228 0 31.228 2,0 0,0 2,0 0,0
HEn
mmm Isvec 28.172 31.150 0 31.150 1,1 0,0 1,1 0,0
n isvigre 1.266 12.988 -10.405 2.583 10,3 -8,2 2,0 -80,1
I I italya 9.578 85.573 -56.777 28.796 8,9 -5,9 3,0 -66,3
|
mmmm Macaristan 2.057 6.243 -42 6.201 3,0 0,0 3,0 -0,7
o
mlmm Norveg 12.124 47.885 -28.552 19.333 3,9 -2,4 1,6 -59,6
Portekiz 4.341 57.145 -55.797 1.348 13,2 -12,9 0,3 -97,6
I I Romanya 6.989 43.177 -19.676 23.501 6,2 -2,8 3,4 -45,6

Rusya 897.017 926.360 -296.764 629.595 1,0 -0,3 0,7 -32,0
[

Federasyonu
[ —
2=— VYunanistan 3.481 2.305 -76 2.229 0,7 0,0 0,6 -3,3
Turkiye 22.798 94.701 -45.126 49.575 4,2 -2,0 2,2 -47,7

Ormanlardaki Karbon Tutumlarini Etkileyen Faktorler

iklim degisikligiyle miicadele icin net sifir karbon emisyon hedefinin giindeme gelmesi ve ayni zamanda birey,
kurum ve sirketlerin de karbon denklestirmede ormanlar ve agaclandirmalarin tuttugu CO, miktarini kullanmak
istemeleri nedeniyle ormanlarda karbon depolanmasi dnem kazanmaya baslamistir. Ormanlarda karbon tutumlari
ve depolanmasinin artirilmasi icin 6ncelikle bu ekosistemler tarafindan gerceklestirilen yillik karbon tutum ya da
salimlarinin hesaplanma yontemlerinin bilinmesi yararli olacaktir. Bu konuda stok degisimi ve kayip-kazang olarak
adlandirilan iki farkli yontemden yararlaniimaktadir.

Stok degisimi yonteminde ormanlardaki karbon havuzlarindaki (biyokitle, 6li odun, 6li 6rti ve toprak) karbon
stoklari ardisik iki orman envanteri ile 6lgcilmekte ve iki envanter arasindaki stireye (6r. 10 ya da 20 yil) béltinerek



karbon stoklarindaki yillik degisim ortaya konmaktadir. Ancak Ulkemizde dahil olmak Uzere envanterlerde
cogunlukla kayip-kazang yontemi kullaniimaktadir.

Kayip-kazang yonteminde agag serveti yerine yillik ortalama gévde odunu hacim artimi kullaniimaktadir. Hacim
artimi, agac servetinde agaclarin ¢ap ve boyunun artmasina bagli olarak gerceklesen yillik artisi ifade etmekte
olup, m® cinsinden olcilmektedir. Ancak bu degerin agirliga baska bir ifadeyle biyokitleye (kg ya da ton)
donistirilmesi gerekmektedir. Hacim artimi sadece gévde odunundaki yillik blylmeyi icerdigi icin buna dal,
yaprak, kabuk ve kéklerdeki blylimeyle biriktirilen yillik karbon da eklenmelidir. Bu islem i¢in Glkeye hatta tGlkedeki
ekolojik bolgelere gore ve agag tirlerine 6zgi gdévde odunu hacim artimini toprak Usti biyokitleye donistiirme
ve genisletme katsayilarindan (BCEF) yararlanilmaktadir (Tolunay, 2011, 2012). Ulkemizde bazi orman agaglari
ile igne yaprakh ve genis yaprakli ormanlar igin kullanilabilecek katsayilar Tolunay (2013b, 2019) tarafindan
gelistirilmis olup, sera gazlari ulusal envanterimizde bu katsayilar kullanilimaktadir. Sonrasinda bu toprak Usti
biyokitle hesabina toprak alti (kok) biyokiitlesinin de eklenmesi gereklidir. Bu islemde yine kdk biyokditlesinin
toprak Uistii kiitleye oranlanmasiyla elde edilen katsayilar ile hesaplama yapilmaktadir. Ulkemizde bu katsayi icin
IPCC (2006) kilavuzunda verilen degerlerden yararlanilmaktadir. Toprak Ustii ve toprak alti biyokitle toplanarak
elde edilen toplam biyokitle, igne yaprakli turlerin kuru agirhginin % 51’inin ve genis yaprakli agaglarin da %
48’inin karbon olmasindan hareketle bu degerlerle garpilarak 6nce agaclarin tim kiitlesindeki karbon stoku
bulunmakta, ardindan bu deger 44/12 ile carpilarak CO,’ye donusturilmektedir.

Ancak hacim artimiyla gergeklesen karbon birikiminin bir kismi odun Uretimi, kagak kesimler, yangin, bocek
zararlariile kaybedildigi icin bu kayiplarin da hesaplanmasi ve yillik karbon birikiminden diisiiimesi gerekmektedir.
Kayip-kazang yoéntemi temelde net biyom Gretiminin hesaplanmasidir. Yil igcinde artimdan daha fazla kayip olursa
ormanlar salim kaynagi haline gelecektir.

Sonug olarak, orman alani, agag serveti ve hacim artimi arttikca ormanlarda biriktirilen karbon miktari artacak;
ormansizlasma ve orman tahribati, yanginlar, asiri odun Uretimi, bocek ve mantar zararlari, kar ve firtina
devrikleri, kacak kesimler arttikca karbon tutumu azalacak, hatta ormanlar salim kaynagi haline gelebilecektir.
Asagidaki boéllimlerde ormanlar tarafindan biriktirilen karbonun miktarini etkileyen faktérler daha detayh bir
sekilde aciklanmustir.

Orman alani miktari

OGM verilerine gore lGlkemiz orman alanlari strekli artmakta olup 2022 yili sonu itibariyla 23,2 milyon hektara
ulasmistir. Ancak 6831 Sayill Orman Kanunu geregince ormanlar yerleriyle birlikte orman sayillmaktadir. Bu
nedenle yanginlarla kaybedilen, genglestirme igin kesilen ya da ormancilik digi kullanimlara tahsis edilen alanlar
tizerlerinde fiilen orman olmasa da orman olarak gosterilmeye devam etmektedir (Tolunay, 2021b). Ornegin,
2021 yilinda tlkemizde 140 bin ha orman alani yanmistir. Yanan bu alanlarda aga¢ olmadigi, tohum ekimi ya
da agaclandirma ile yeniden ormanlagtirilincaya kadar CO, tutumu yapilamayacagi icin bu alanlarin sera gazi
envanteri hesaplamalarina dahil edilmemesi gerekmektedir. Ayrica Orman Kanunu’ndaki tanim ile FAO’nun
orman taniminin ortismemesinden de kaynakh farklar bulunmaktadir. Arazi kullanimlari arasinda her il
degisimler olabilmekte ve bu degisimler karbon tutum ya da salimlarini etkilemektedir. Bu nedenle ulusal sera
gazlari envanter metodolojisinde llkelerde orman, tarim, otlak, sulak alan gibi ekosistemlerin fiili durumunun
belirlenmesi ve buna gére hesaplama yapilmasi istenmektedir. Ekosistemlerin envanter yapilan yildaki fiili durumu
da uydu goriintileri ile belirlenmektedir. Bu amaglarla tiim Ulkeyi kapsayacak sekilde degisik zaman araliklarinda
(cogunlukla 5-6 yil) uydu goriintlleri Gzerinden alti arazi kullanim sinifinin dagihmi ve bu zaman araliginda arazi
kullanimlar arasindaki degisimler ortaya konmaktadir. Bu sekilde belirlenen arazi kullanim siniflarinin alanlari
yardimiyla AKAKDO sektoriindeki tutum ve salimlar hesaplanmaktadir.

Agag serveti ve artim

Ormanlarda birim alandaki aga¢ servetinin artmasi hem hacim artiminin hem de vyillik karbon birikimlerinin
artmasi anlamina gelmektedir. Yillik ortalama hacim artimi bir bakima bankaya yatirilan paranin faizi olarak
distnalebilir. Faiz bankadan ¢ekilmedigi ya da bir kismi gekildiginde anaparaya eklenecek ve ertesi yil faiz getirisi
daha fazla olacaktir. Buna karsilik faizin tamami cekildiginde anapara ve faiz getirisi degismeyecektir. Ancak
anapara eksildikge faiz getirisi de azalacaktir.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

59



60

OGM tarafindan her yil agiklanan resmi verilere gére orman alanlari yaninda agag serveti ve hacim artimi
artmaktadir (Tablo 3.3). Ancak bu veriler lke geneli igin toplam olarak verilmektedir. Dolayisiyla orman alani
arttigl icin agag serveti ve hacim artimi da artmis goriinmektedir. Resmi verilerin bu sekilde verilmesi yaniltici
olmaktadir. Nitekim agag serveti ve hacim artimlarinin orman alanina bélinmesiyle elde edilen birim alandaki
degerler incelendiginde ormanlarimizdaki agac¢ serveti ve artimlar azalmaktadir. Bu durumun birka¢ nedeni
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bir nedeni, son yillarda orman amenajman planlari yenilenirken 6nceki yillarda
orman olarak kayitlara gegirilmeyen seyrek agagli alanlarin ve toprak koruma fonksiyonu olan makiliklerin orman
sinirlarina dahil edilmesidir. Bu durumda orman alani artmakta ama seyrek agach alanlarin ve makiliklerin agag
servetiyle hacim artimlarn diisik oldugu icin birim alandaki degerleri diismektedir. Bir diger nedeni ise odun
Uretiminin artirllmak istenmesi nedeniyle ormanlarin daha erken genclestirmeye alinmasi ve aralamalarla daha
fazla kesim yapilmasidir. Bu uygulama da birim alandaki degerlerin diismesinde etkilidir. Nitekim birim alandaki
agac serveti miktarlari verimli ormanlarda 2020, 2021 ve 2022 yillarinda azalmistir. Bosluklu kapali ormanlarda
birim alandaki azalma ise 2019 yilinda baslamistir (Sekil 3.7).

Tablo 3.3. Tiirkiye’de ormanlardaki agag serveti ve artim miktarlari [OGM (2023)’den yararlanilarak olusturulmustur].

Agag serveti (m3) Artim (m3/yil)
vil Verimli orman Bosluklu Toplam Verimli orman Bosluklu Toplam
kapali orman kapali orman

1973 847.033.015 88.479.135 935.512.150 25.604.869 2.458.336 28.063.205
1999  1.113.612.229 87.179.408 1.200.791.637 31.306.039 2.963.611 34.269.650
2005  1.199.034.187 89.090.585 1.288.124.772 33.834.897 2.447.394 36.282.291
2010  1.347.453.572 81.051.145 1.428.504.717 37.800.646 2.260.948 40.061.594
2012  1.400.050.239 71.087.695 1.471.137.934 39.114.713 1.910.640 41.025.353
2015  1.539.823.528 71.950.665 1.611.774.193 43.834.437 2.069.646 45.904.083
2018  1.588.247.192 69.872.808 1.658.120.000 45.010.077 1.989.923 47.000.000
2019  1.609.841.860 69.514.350 1.679.356.210 45.210.077 1.989.923 47.200.000
2020  1.628.295.394 68.759.606 1.697.055.000 45.410.077 1.989.923 47.400.000
2021  1.653.240.668 68.454.332 1.721.695.000 45.626.369 1.973.631 47.600.000
2022  1.668.239.148 68.162.852 1.736.402.000 45.862.687 1.937.313 47.800.000

Ormanlarda birim alandaki aga¢ serveti (m3/ha)
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Sekil 3.7. Tiirkiye’de ormanlarda birim alandaki agag serveti miktarlarinin yillara gére degisimi [OGM (2023)’den
yararlanilarak olusturulmustur].



Birim alandaki artim miktarlarinda da benzer bir durum s6z konusu olup azalma 2018 yili sonrasinda baslamistir
(Sekil 3.8). Sera gazi ulusal envanterinde uydu gérintilerinden belirlenen orman alanlari ve birim alandaki artim
miktarlari kullanilarak ormanlar tarafindan atmosferden alinan briit CO, miktari hesaplandigi igin, artimlarin
dismesi atmosferden alinan karbon miktarinin da azaldigi anlamina gelmektedir.

Ormanlarda birim alandaki artim (m¥ha/yil)
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Sekil 3.8. Tiirkiye’de ormanlarda birim alandaki artim miktarlarinin yillara gére degisimi [OGM (2023)’den
yararlanilarak olusturulmustur].

Odun Uretimi

Kayip-kazang yonteminde hacim artimiile biyokltlede meydana gelen artislar kazanglari olustururken odun tretimi
ile orman disina gikartilan odun hammaddesi de kayip kisminin en 8nemli bélimiini olusturmaktadir. Ulkemizde
uzun yillar ormanlarda gerceklesen artimin % 40-50 kadari odun (retimi ile alinmis ve geri kalan artimin agag
servetine eklenmesiyle sonraki yillarda hem agac serveti hem de artimlar sirekli ylikselmistir. Bu durum 2018
yilina kadar devam etmistir. Bu yilda doviz kurlarinda yasanan dalgalanma nedeniyle odun hammaddesi ihtiyacini
ithalatla karsilayan basta ahsap esasli levha sektorii olmak lizere diger bazi sirketler i¢ piyasaya yonelmistir.
Boylece 2000 yilinda 13,2 milyon m? ve 2017 yilinda 18,8 milyon m? olan yillik odun Uretim miktari sonrasinda
surekli artmis, 2020 yilinda 28,8 milyon m? ve 2021 yilinda 31,9 milyon m? olarak gergeklesmistir. 2022 yilinda ise
30 milyon m3 kadar odun Uretimi yapilmistir. Boylece odun Uretimleri yaklasik olarak 2012 yilina gore iki, 2005
yilina gore ise Ug¢ kat artmustir (Sekil 3.9). 2019 yilinda artimlarin % 56’s1, 2020 yilinda % 61’i ve 2021 yilinda ise %
67'sine karsilik gelen miktarlarda odun Gretimi yapilmistir. 2022 yilindaki Gretim ise artimlarin % 63’ olmustur.

Tiirkiye'de islenmemis Yillik Odun Uretiminin Yillara Gére Degisimi
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Sekil 3.9. Ormanlarimizdan yapilan odun lretimi miktarlarinin yillara gére degisimi [OGM (2023)’den yararlanilarak
olusturulmustur].
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Daha once agiklandigi tzere, artimin % 60-70’ine karsilik gelen ve bir bakima asiri olarak nitelendirilebilecek
odun dretimi nedeniyle birim alandaki agag serveti ve artim degerleri diismustir. Odun tretimindeki artisla 2017
yilinda 30 milyon ton kadar olan CO, kaybinin da 2021 yilinda 50 milyona ¢ikmast ile ormanlarin biriktirdigi net CO,
miktari 50 milyon tonun altina gerilemistir (Sekil 3.10).

Turkiye ormanlarinda CO, kazang ve kayiplari
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Sekil 3.10. Sera gazlari ulusal envanter raporuna gére ormanlarimizdaki CO? kazang ve kayip miktarlari (- degerler
kayiplar, + degerler kazanglardir.) [NIR Tiirkiye (2023)’den yararlanilarak olusturulmustur].

Orman yanginlari, bécek ve mantar zararlari ile riizgar ve kar devrikleri

Onceki bélimlerde deginildigi Gizere tlkemizde yillik ortalama olarak abiyotik zararlar nedeniyle 1,3 milyon m?
ve biyotik zararlar nedeniyle 367 bin m*® agag kesilmektedir. Ulusal envanterde biyotik ya da abiyotik etkenler
nedeniyle zarar géren agaglarla kaybedilen CO, miktari hesaplanmamaktadir. Bu durumun sebebi yanan,
rlizgarla devrilen ya da zararhlarin kuruttugu agaclarin kesilerek satilmasi ve odun uretimi icinde gosterilmesidir.
Ancak biyotik ya da abiyotik faktorlerden zarar goren ancak 6lmeyen, 6rnegin, bocek zararlariyla yapraklarinin
bir kisminin yendigi agaclarda olusan CO, kayiplari hesaplanmamakta olup bunlarin gelecekte envantere dahil
edilmesi gerekmektedir.

Odun esasli Griin ithalat ve ihracati

Ormanlardan odun dretimi yapildiginda ormanlardaki biyokitlede karbon stok ve yillik birikimleri azalmaktadir.
Yakacak amagli kesilen odun hammaddesi yakildigi i¢in bu odunlarda depolanmis karbon CO, olarak yeniden
atmosfere donmektedir. Ancak yapacak odun hammaddesi mobilya, yonga levha, orta-yiksek yogunlukta
lif levha, kagit vb. amaglarla kullanildiginda karbon bu (riinlerde de uzun yillar depolanmaktadir. Bu nedenle,
odunun yapacak amach kullanildigi Griinlere hasat edilmis odun iiriinleri havuzu denmektedir. Odun esash
Urlinler yurt icinde kullanildiginda bu karbon havuzundaki karbon birikimleri artmaktadir. Yine yurt disindan
ithal edilen ve odun igeren uriinlerdeki karbon da ulusal sera gazlari envanterinde hesaplanarak karbon tutumu
olarak envantere kaydedilmektedir. Buna karsilik odun esasli Urtinler ihrag edildiginde envanterde kayip hanesine
yazilmakta, bdylece yillik karbon tutumlari azalmaktadir. Ulkemizde 1990 yilinda 3 milyon ton CO,/yil olan hasat
edilmis odun Urinleri havuzundaki yillik karbon birikimi 2016 yilinda 13 milyon tona yiikselmis, sonrasinda sirekli
olarak azalarak 2020 yilinda 11,3 milyon ton olarak gerceklesmistir (Sekil 3.6). Halbuki bu donemde ormanlardan
yapilan odun Uretimi slrekli artmistir (Sekil 3.9). Odun Gretiminin blylk ¢ogunlugunun yapacak odun olmasi
nedeniyle hasat edilmis odun rtinleri karbon havuzundaki birikimlerin artmasi gerekirken azalmasinin en biiyik
nedeni tlkemizde odun esasli Uriin ihracatindaki artistir (Sekil 3.11 ve Sekil 3.12).
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3.4.0rmanlarda Karbon Yonetimi

Karbon yutak alani olarak ormanlarin 6neminin giderek artmasi nedeniyle agaclandirma yoluyla orman alanlarinin
artirilmasi daha fazla giindeme gelmektedir. Ancak daha 6nce deginildigi lizere yutak alan miktarina ek olarak
ormanlardaki artimin da artirilmasi ve ayni zamanda odun (iretimi ve yanginlar gibi nedenlerle olusan karbon
kayiplarinin da énlenmesi gerekmektedir. Ayrica karbon stoklarinin yiksek oldugu ormanlarin korunmasi da diger
bir yaklasimdir. Kisaca artirma, kaginma ve koruma olarak li¢ ayakh bir yaklasim uygulanabilir.

Artirma: Agaglandirma, Ormanlastirma ve Yeniden
Ormanlastirma

Orman alanlarinin artirilmasi ya da yanginlardan sonra yanan alanlarda orman kurulmasi icin agaclandirma
yapilmasi talebi kamuoyu tarafindan sik¢a dile getirilmektedir. Bu talep baglaminda agaglandirma kavramina
daha kapsaml bir sekilde deginmek gereklidir. Agaglandirma ile orman olusturmak mimkiin olsa da kentsel
alanlarda yol kenari ve gesitli kamu yapilarinin bahgeleri gibi kisitli alanlarda yapilan agaglandirmalar ile orman
kurulamamaktadir. Agacglandirmalarin bir kismi ise halihazirda orman olan alanlarda yapildigi igcin mevcut orman
varliginin dolayisiyla yutak alanlarin genislemesine katki saglamamaktadir. Bu nedenle agaglandirma kavrami
yerine FAO ve BMIDCS tarafindan ormanlastirma, yeniden ormanlastirma ve yeniden bitkilendirme kavramlari
tanimlanmistir.

Ulkemizde OGM tarafindan 1946 yilindan itibaren 2,5 milyon hektardan fazla alanda agaglandirma yapilmistir.
Ancak bu agaclandirmalarin énemli bir kismi halihazirda orman olan alanlarda gergeklestirilmis oldugu icin
yeniden ormanlastirma kapsamindadir. Orman disi alanlarda yapilan agaclandirmalara dair istatistikler ise 1991
yilina kadar tutulmus olup 50 bin ha kadardir. Karbon yutak alanlarinin artirilmasi igcin ormanlastirma ¢alismalarina
agirlik verilmesi gerekmektedir. Ancak lilkemizde tarim ve mera alanlarinin ormanlastirilmasi yasal olarak
mimkin degildir. Yine sahipli arazilerdeki orman agaci tirleriyle yapilan agaglandirmalarla olusturulan alanlar
Orman Kanunu’na goére orman sayilmamaktadir. Karbon depolanmasi agisindan agaglarin uzun siire kesilmeden
arazide kalmalari gerektigi ve kanunen orman sayilmayan alanlardaki agaglandirmalarda bu durumun belirsiz
olusu sorun olusturmaktadir.

OGM tarafindan gerceklestirilen agaglandirmalarin bilylk bir ¢ogunlugu yeniden ormanlastirma calismasi
karakterindedir. Cogunlukla bosluklu kapali ormanlarda ya da yanan orman alanlarinda yapilan ¢alismalar orman
alanlarinin dolasiyla yutak alanlarin genislemesine katki saglamamakta ancak agag serveti ve artimin yiikselmesini
sagladigi icin karbon birikimini artirmaktadir.

Ulkemizde ormanlastirmaya konu olabilecek arazilerin miktari hakkinda bir calisma bulunmamaktadir.
Ormanlastirma icin potansiyel olusturan hazine arazilerinde yapilabilecek ormanlastirma calismalari oldukga sinirh
kalacaktir. Clinkl halen orman rejimi disindaki hazine arazilerinde su ve riizgar erozyonu nedeniyle topraklarin
tasinmis olmasi, tashlk, yari kurak iklime sahip bolgelerde yagisin yetersizligi ve ylksek daglk alanlarin soguk
olmasi nedeniyle ormanlastirma yapilmasi oldukg¢a zordur. Ormanlastirmaya uygun hazine arazilerinin bir kismi
ise koyluler tarafindan fiillen mera olarak kullanildigi icin agaglandiriimasina karsi ¢cikilmaktadir. Bu nedenle:

Adaclandirma ¢alismalariyla orman alanlarinin genisletilmesi olanagi oldukga sinirlidir.
Ancak tarim alanlari icinde riizgdr perdeleri, hayvanlar igin gélgelik gibi amaglarla
agaglandirmalar yapilarak az da olsa agagh alanlar olusturulabilir. Akarsu kenari
agaglandirmalari da su sicakliginin azaltiimasi ve taskinlarin 6nlenmesi agisindan
da 6nemlidir. Tarim topraklarinin toplulastiriimasi ¢alismalarinda bazi alanlarda
agacglandirmalaryapilmasi, hem biyolojik ¢esitlilik hem de karbon depolanmasi agisindan
degerlendirilmelidir. Ancak giiniimiizdeki arazi toplulastirmasi uygulamalarinda tarla
sinirlarindaki agaclar kaldirildigr icin tarim alanlarindaki agag varligi da azalmaktadir.



it Artirma: Agaglandirmada Kullanilacak Agag Tirlntin ve Dikim
Araliginin Segimi

Agaclandirma, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma calismalarinda dikilecek agag tira ve dikim araligi 6nem
arz etmektedir. Dikilecek tiriin ve bunlarin dikim araliginin belirlenmesi, agaclandirmanin odun hammaddesi, odun
disi orman Uriind Uretimi ya da koruma amagh olmasi durumuna gore degisiklik gosterir. Yapacak odun Gretimi
artirilmak isteniyorsa dikim araligi genis tutulabilir; buna karsilik agag ¢apinin 6nemli olmadigi daha ¢ok biyokitle
Uretmek amaciyla gergeklestirilen agaglandirmalarda ise dikim araligi daha sik olabilir. Odun hammaddesi Gretimi
amagli agaglandirmalarin bir tirG de endustriyel agaclandirmalardir. Endiistriyel agaglandirmalar iyi yetisme
ortami kosullarinda gerektiginde sulama ve giibreleme de yapilabilecek, hizli gelisen, dogal ya da yabanci tiirlerin
kullanilabildigi agaclandirmalardir. Koruma amacli agaglandirmalar ise sel ve erozyonun 6nlenmesi, bdylece su
veriminin artirilmasi, topraklarin korunmasi amaciyla tesis edilir. Bu agaglandirmalarda ana amag kisa siirede
kapalligi olusturarak sellerin ve erozyonun énlenmesidir.

Agaclandirmalarda dikim araliklari ayni zamanda makineli isleme yapilip yapilmayacagina, yangin riski olup
olmadigina, yetisme ortami kosullarina, olasi hastalik ve zararhllara dayaniklihga, maliyete, isglicline gore de
belirlenebilmektedir. Sik dikilen fidanlarin belli stirelerle seyreltilip kalan bireylerin biyime alaninin artirilmasi
gerekebilir. isgliciiniin olmamasi ya da ekonomik zorluklar nedeniyle sik dikim tercih edilmeyebilir. Sik dikim ile
yapilan agaglandirmalarda yangin riski de fazladir. Yine makineli isleme yapilacaksa dikim araliklari sira aralarina
makinelerin girebilecegi sekilde belirlenmelidir.

Agaglandirmalarda amag karbon biriktirmek ise birim alanda daha fazla biyokitle tGretmek igin sik dikim araliklari
tercih edilmelidir. Ornegin, yasa gére degismekle birlikte yillik CO, birikiminin en ylksek oldugu 25-35 yaglari
arasinda 2x1 m aralikla dikilen (hektarda 5.000 agag) kizilgam agaglandirmalarinda 20 ton/ha/yil CO, biriktirilirken;
bu miktar 3x3 m dikim araliginda (hektarda 1.111 agac) 11 ton/ha/yil’a dismektedir (Sekil 3.13).

Kizilgam agaclandirmalarinda bir hektar alanda yillik karbon birikiminin CO, esdegeri olarak degisimi
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Sekil 3.13. Kizilgam agaglandirmalarinda dikim araligina gére degisen agag sayilarinin yillik karbon birikimine etkisi
[Usta (1990)dan yararlanilarak olusturulmustur].
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Agaclandirmalardatiirse¢imiénemlidir,ancakenfazlakarbondepolayanagag¢seklinde birkavram bulunmamaktadir.
Oncelikle dikim yapilacak b&lgenin iklimine uygun ve dogal tiirler secilmelidir. Ciinkii agaglandirma hangi amagla
yapilacak olursa olsun dncelikli amag fidanlarin uzun yillar hayatta kalmasi olmalidir.

Adacglandirilacak bélgenin iklim, toprak, baki gibi ekolojik ézelliklerine uygun olmayan tiirlerin uzun
vadede hayatta kalmasi ve saghkli biiyliimesi daha zordur. Asagida belirtildigi gibi farkli sebeplerle yéreye
6zgii olmayan tiirlerin secildigi durumlar gergeklesebilir, ancak temel prensip yéreye ézgii tiirlerin, hatta
ekotiplerin secilmesidir.

Endistriyel agaglandirmalarda amag kisa siirede en yiliksek miktarda odun hammaddesi tretmek oldugu igin
hizl gelisen yabanci tirler de kullanilmaktadir. Hizli gelisen tiir terimi hektarda yilda 10 m3ten fazla hacim artimi
yapan agac tirleri icin kullanilmaktadir. Ulkemizde endiistriyel agaglandirmalarda en fazla tercih edilen yabanci
agac turd sahil camidir. Ancak bu tir Ege ve Akdeniz'de kiregli topraklarda iyi gelismemektedir. Bu nedenle
daha ¢ok Marmara ve Bati Karadeniz'deki agaglandirmalarda kullaniimisti. OGM tarafindan odun hammaddesi
ihtiyacini karsilamak amaciyla 2013-2023 yillari arasini kapsayan Endustriyel Agaglandirma Calismalari Eylem
Plani hazirlanmistir. Yapilan incelemelerde orman alanlariiginde toprak derinligi, egim, ylkselti, iklim gibi kosullar
acisindan 165 bin ha kadar bir alanin endistriyel agaglandirma igin uygun oldugu belirlenmistir. Enddstriyel
agaclandirmalarda agirlikh olarak kizilgam tiri tercih edilirken; az da olsa sahil cami, kavak, kizilagag, okaliptis
ve disbudak tirleri de kullanilabilmektedir. Son yillarda endistriyel agaglandirmalarda alan se¢iminde uygulanan
toprak derinligi, egim ve yikselti gibi kriterler genisletilmis ve boylece endistriyel agac¢landirmalarin normal
agaclandirmalardan farki kalmamistir. Endistriyel agaglandirmalar i¢cin mevcut ormanlarin tiraglanarak kesilmesi
de kamuoyu tarafindan tepki gérmektedir.

Endstriyel agaclandirmalarda kullanilan bazi tiirler ile kizilgamdan sonra agaglandirmalarda en fazla tercih edilen
karacam tarinin iyi yetisme ortamlarindaki yillik karbon birikimleri Sekil 3.14’te gosterilmistir. Buna gore 1-214
klonu melez kavak (Populus euroamericana) yillik olarak en fazla karbon biriktirebilen tirdir. Ancak kavaklarin
derin topraklara sahip nemli iklimlerde yetistirildigini, bu alanlarin gogunlukla 1. sinif tarim arazisi oldugunu ve
¢ogu zaman da sulandigini hatirlatmakta yarar bulunmaktadir. 8 yasindaki sahil cami agaglandirmalarinda 7,7 t
CO,/ha/yil olan yillik karbon birikimi 26 yaginda 23,5 t CO,/ha/yil’a yiikselmekte sonrasinda azalmaktadir. Kizilgam
ve karacam agaclandirmalarinda ise yillik birikimler cok daha dastktir (Sekil 3.14).

Agaclandirmalarda kullanilan gesitli tiirlerin birim alandaki yillik karbon
birikimlerinin karsilastiriimasi
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Sekil 3.14. Cesitli agag tiirlerinin iyi yetisme ortamlarinda birim alanda depolayabildikleri yillik karbon miktarlarinin
(t CO,/ha/yil) yillara gére dedisimi [Karakavak ve melez kavak icin Birler (2010), sahil cami icin Ozcan (2003), kizilgam
igin Usta (1990) ve karagam igin Misir (2003)’dan yararlanilarak olusturulmustur].



Endistriyel Agaclandirma Calismalar Eylem Plani’'nda 6ngoriilen 165 bin ha agacglandirmanin 2021 yili sonu
itibariyla ancak yarisi tamamlanmistir. Ongériilen hedefe ulasilsa dahi bu agaclandirmalarin yillik ortalama 10 m3
artim gergeklestirmesi durumunda 2,1 milyon t CO,/ha/yil, 15 m* hacim artim halinde ise 3,2 milyon t CO,/ha/yil
karbon birikimi gerceklestirebileceklerdir.

Agaclandirmalarla biriktirilebilecek karbon miktari agaglandirmalarin yapilacagi alanlarin yetisme ortami
ozelliklerine gore de degismektedir. Yetisme ortami kosullarini toprak derinligi, egim, baki, yukselti, iklim kosullari
gibi ekolojik 6zellikler etkilemektedir. Ornegin, toprak derinligi ve yagis arttikca, tashhk azaldikca agaclar daha iyi
gelismektedir. Sahil gami agaglandirmalarinda iyi yetisme ortamlarindaki agaglandirmalar orta yetisme ortami
kosullarindakilerden 2-3 kat, kotii yetisme ortami kosullarindakilerden 3-4 kat daha fazla karbon biriktirebilmektedir
(Sekil 3.15). Ancak iyi yetisme ortami kosullarina sahip agaglandirma alani bulmak oldukga zordur.

Sahilgami agaglandirmalarda yetisme ortami
kosullarinin yillik karbon birikimine etkileri
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Sekil 3.15. Sahil cami agaglandirmalarda yetisme ortami kosullarinin yillik karbon birikimine etkileri (t CO, ha/yil)
[Ozcan (2003)’dan yararlanilarak olusturulmustur].

Ormancilkta gerek dogal gerekse agaclandirmalarda zaman zaman agaclara yeterli biiyiime alani birakmak ayni
zamanda ara Uirlin almak amaciyla aralamalarla agag sayisi dustrilmektedir. Hig aralama yapilmayan mescerelerde
de agaclarin zamanla biylimesine bagh olarak rekabette geride kalan agaclar 6lmektedir. Aralamalar kesilmeyen
agaclarin ¢ap artiminin daha fazla olmasina neden olmakta, daha kalin ¢apli agaclar elde edilmekte ve idare
siresi kisaltilabilmektedir. Ancak aralamalar tek aga¢ ¢ap ve hacim artimini arttirsa da ¢ogu zaman birim alandaki
agac serveti ve hacim artimi aralanmamis mescerelerin diizeyine ulasamamaktadir. Aralama siddeti arttikca
birim alandaki agag serveti ve hacim artimi, dolayisiyla ormandaki karbon stoklari ve yillik karbon birikimleri
dismektedir (Sekil 3.16).

Biyokiitle iiretimi dolayisiyla karbon depolama amagli adaglandirmalarda aralama siddetinin diisiik
tutulmasi yillik karbon birikimini artiracaktir.
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Sahil gami agaglandirmalarinda aralamalarin karbon stoklarina etkisi
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=15 yasindan itibaren 10 yilda bir mescere servetinin % 50'si kadar aralama muidahalesi

=15 yasindan itibaren 10 yilda bir mescere servetinin %75'i kadar aralama mudahalesi

Sekil 3.16. Sahil cami agaglandirmalarinda aralamalarin karbon stoklarina etkisi [Pehlivan (2017)’dan yararlanilarak
olusturulmustur].

Ormanlarda ya da agaclandirmalarda birim alandaki agag sayisinin zamanla azalmasi sebebiyle, ormancilikta birim
alanda depolanabilecek karbon miktari tek agacin tutabilecegi karbondan daha énemlidir. Sunulan bu rapor igin
tek bir agacin bir yilda tutabilecegi karbon miktari hizli gelisen tiir olarak bilinen sahil cami icin hesaplanmistir.
Buna gore sahil cami agaglandirmalarinda tek bir agag¢ 50 yil boyunca iyi yetisme ortamlarinda ortalama olarak
yilda 34 kg CO, kadar karbon biriktirilebilmektedir. Bu biriktirme ilk yillarda birka¢c gram iken ilerleyen yillarda,
6rnegin 50. yasgta 42 kg CO,’ye ulagmaktadir. Bu karbon birikimi orta ve kotl yetisme ortami kosullarinda gok
daha dusuktar (Sekil 3.17). Dogal dogu kayini, sapsiz mese ve kizilgam ormanlarinda tek bir agacin tutabildigi yillik
karbon birikimleri de Sekil 3.18'de verilmistir.
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Sekil 3.17. Sahil cami agaglandirmalarinda tek bir agacin yillik olarak biriktirebildigi karbon miktari (t CO, adac/yil)
[Ozcan (2003)’dan yararlanilarak olusturulmustur].



Dogal ormanlarda iyi yetisme ortamlarinda tek bir agacin yillik
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Sekil 3.18. Dogal ormanlarda tek bir agacin yillik olarak biriktirebildigi karbon miktari [dogal kizilgam igin Yesil (1992),
dogal dogu kayini igin Carus (1998), dogal sapsiz mese igin Sahin (2020)’den yararlanilarak olusturulmustur].

__ Artirma: Orman Alanlarindaki Ozel Agaglandirma ve Gelir Getirici
* / Turlerle Agaclandirmalarin Sinirlandiriimasi

Bosluklu kapali ormanlarin 6zel agaglandirma adiyla OGM tarafindan kisi ya da kurumlara belli surelerle
kiralanarak ahlat, alig, badem, ceviz, defne, findik, incir, kestane, zeytin, fistik cami gibi tiirlerle agaglandiriimasi
saglanmaktadir. 1986 yilinda baslanan bu uygulamayla toplamda 150 bin ha’dan fazla bir alanda (OGM, 2022b)
agirhkli olarak ceviz ve badem ile agacglandirma yapilmistir. Ancak genis dikim araliklariyla ve bir hektarda 100 ile
275 arasinda degisen sayida fidan dikilmektedir. Esas amacin meyve yetistirmek oldugu bu agaclandirmalarin
orman ekosistemlerinin Urettigi cogu ekosistem hizmetini Uretemedigi, sonucta olusan alanin meyve bahgesi
niteliginde oldugu ve FAO’nun bu konudaki kilavuzlari temel alindiginda orman sayilmayabilecegi sdylenebilir.
Hem agag sayisinin diisiik olmasi hem de belli bir yastan sonra meyvelerin ve budamayla dallarin uzaklastiriimasi
nedeniyle bu tlr agaglandirmalarin yillik karbon birikimi cok distiktir. Dolayisiyla bosluklu kapali ormanlarin genis
dikim arahklariyla yapilan ézel agaclandirmalar yerine orman adaclari kullanilarak rehabilite edilmesi karbon
tutumuna katki saglayacaktir.

OGM tarafindan uygulanan diger bir agaclandirma sekli de gelir getirici tir agaglandirmalaridir. Bu
agaclandirmalarin amaci orman koylusline ek gelir getiren ceviz, badem, kestane, dut, fistikcami, alig,
ahlat, kusburnu, defne, keciboynuzu, asili zeytin tirleriyle orman alanlarinda agaclandirma yapilmasidir. Bu
agaclandirmalarin sosyal amaci olsa da yine meyve bahgesi seklinde kurulan, bir kismi aga¢ dahi olmayan tiirlerle
yapilan bu agaglandirmalarin karbon biriktirme kapasitesi de oldukga sinirlidir. Bu durumda hangi bolgede karbon
depolama amacina, hangi bolgede orman koyliisini destekleme amacina 6ncelik verilecegine karar verilerek
hareket edilmesi arazi yonetimi kapsaminda daha verimli olacaktir.
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Artirma: Ekosistem Onarimi (Restorasyon) ve Verim Artisi icin
lyilestirme (Rehabilitasyon)

OGM verilerine gore llkemizde kapaliligi % 10’dan dusik olan yaklasik 9,6 milyon ha bosluklu kapali orman
bulunmaktadir. Bu alanlarda yapilacak iyilestirme calismalari ile verim artisi ve dolayisiyla karbon depolama
kapasitesi de artacaktir. OGM tarafindan 2021 yili sonuna kadar yaklasik 3,3 milyon ha buyikligiinde bosluklu
kapali orman alaninda rehabilitasyon ¢alismasi yapildigi agiklanmistir. Ancak rehabilite edilen ormanlardaki
biyokitle, 6li ortl, 6li odun ve toprak karbon stoklarindaki degisim konusunda arastirma bulunmamaktadir.
OGM'nin bosluklu kapali ormanlarin rehabilitasyonuna 6ncelik vermesi ve yapilan ¢alismalarin karbon stoklarina
etkisi konusunda veri Gretmesi gerekmektedir. Clinki rehabilitasyon ile artirilan karbon birikimleri sera gazi
envanterinde envanterin iyilestirilmesi icin kullanilmaktadir. Ulkemizdeki agag tiirlerinin birim alandaki canli
biyokutledeki karbon stoklari ve yillik brit karbon birikimleri Tablo 3.4’te verilmistir. Tabloda verilen degerler
2012 yilinda ilgili agag turlerinin tim Ulke genelindeki ortalamalaridir. Gorildigu tzere tim tirlerin bosluklu
kapali ormanlarinda hem birim alandaki karbon stoklari hem de yillik briit karbon birikimleri verimli ormanlardan
cok daha diisuktir. Bosluklu kapali ormanlarin karbon stoklari ve birikimlerinin verimli ormanlarin degerlerine
ulasmasi oldukga zor ve zaman alici olsa da bu ormanlardaki agac serveti ve artimdaki en ufak artis llke genelinde
karbon depolanmasi ve birikiminde 6nemli bir artis anlamina gelmektedir. Ayrica tabloda agag tiirleri igin verilen
ortalama CO, stok ve yillik birikimleri dikkate alinarak herhangi bir agag tiiriiniin digerinden fazla karbon biriktirdigi
seklinde bir ¢ikarim yapmak dogru degildir. Onceki béliimlerde de deginildigi izere agaglandirmalarda tiir segimi
yapilirken ydrenin ekolojik kosullarina en uygun dogal tiir tercih edilmelidir. Ornegin, yillik briit CO, birikimi en
fazla olan kavaklar diiz, derin topraklara sahip ve sulanan topraklarda, disbudak tiirleri de agirlkli olarak su basar
ormanlarinda yetismektedir.




Tablo 3.4. 2012 yili itibariyla ormanlarimizdaki gesitli agag tiirlerinde birim alanda biyokiitledeki karbon stoklari ve
yillik briit karbon birikimi (Karabiyik, 2014).

Agag tird

Kizilgam
Karagam
Sarigam
Goknar

Ladin

Sedir

Ardig
Fisttkgami
Servi

Halep gami
Sahil gami
Radiata cami
Duglaz

Diger ibreli
Kayin

Mese

Gurgen
Kizilagag
Kavak
Kestane
Disbudak
lhlamur
Kayacik

Cinar
Okaliptis
Sigla

Findik

Husg

Defne

Simsir

Ceviz

Kermes megesi
Kocayemis
Maki

ligin

Kibris akasyasi
Yalanci akasya
Uvez

Diger Yaprakh

Genel ortalama

Verimli
orman

172,0
184,7
239,1
314,8
270,9
219,7
95,8
74,0
55,8
70,3
169,4
160,8
120,4
3,3
331,4
110,2
250,1
122,9
150,3
187,9
278,2
223,2
183,1
276,5
140,2
448,3
148,5
0,0
0,0
0,0
100,4
0,0
0,0
67,6
0,0
49,6
159,5
343,2
417,4
201,0

Karbon stoku (t CO,/ha)

Bosluklu
kapali orman

12,8
9,9
12,3
10,9
11,4
13,5
8,6
14,6
15,4
3,2
8,4
0,0
17,3
0,0
24,6
12,2
16,4
14,3
12,5
10,2
25,2
16,1
9,6
11,5
18,2
12,7
9,7
0,0
21,3
0,0
26,0
7,3
18,2
2,4
0,2
3,9
0,0
15,1
50,1
12,2

Ortalama

85,0
95,4
120,2
193,6
182,3
90,7
21,9
52,3
28,4
45,9
129,2
160,8
116,7
33
267,9
48,5
178,8
90,3
41,9
124,4
235,3
148,3
170,4
274,5
110,2
409,2
17,0
0,0
33,6
38,5
49,6
36,2
20,1
18,0
0,2
40,5
159,5
235,0
70,2
101,2
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Yillik briit karbon birikimi (t CO,/ha)

Verimli
orman

5,4
5,4
5,9
7,3
6,3
4,6
1,7
3,4
1,1
2,5

10,4
6,8
5,8
0,2
8,1
4,7
9,2
4,4

20,2
7,7
13,2
8,4
5,3
6,5
6,0
8,6
7,0
0,0
0,0
0,0
1,4
0,0
0,0
1,1
0,0
3,6
6,4
8,1
15,0
5,8

Bosluklu
kapali orman

0,3
0,3
0,3
0,2
0,3
0,3
0,2
0,3
0,3
0,1
0,3
0,0
0,4
0,0
0,5
0,5
0,4
0,5
0,7
0,3
0,9
0,3
0,5
0,0
0,3
0,3
0,3
0,0
0,4
0,0
1,3
0,2
0,1
0,2
0,0
0,5
0,0
0,2
1,7
0,4

Ortalama

2,9
2,8
3,0
4,5
4,3
2,1
0,4
2,3
0,8
1,2
7,7
6,8
5,6
0,2
6,5
2,1
6,6
3,2
4,7
5,1
11,2
5,7
4,9
6,5
4,8
7,9
0,5
0,0
1,7
0,0
1,5
2,1
0,3
1,0
0,0
3,0
6,4
5,5
2,5
3,0
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Artirma: Ol Ortii, Oli Odun ve Toprak Organik Karbon
Havuzlarindaki Birikimi Artirma

Ulkemiz sera gazlari ulusal envanterinde ormanlarda 6li értii, 61i odun ve toprak organik karbonundaki yillik
birikimler ya da salimlar hesaplanmamaktadir. Bu havuzlardaki hesaplamalar sadece arazi kullanim degisiklikleri
icin yapilmaktadir. Biyokitle havuzu disindaki karbon havuzlarindaki degisimlerin belirlenmesi oldukca zordur.
Cogu ulke olu ortl, 6li odun ve topraklar igin raporlama yapmamaktadir. Ancak Kanada, Finlandiya gibi bazi
tlkeler gesitli modeller araciligiyla bu havuzlardaki degisimleri tahmin etmekte ve raporlamaktadir. Ulkemizde
yapilan bir calismada Durusu Kumulu’ndaki sahil cami agaglandirmalarinin 6li 6rtd, 6lG odun ve toprak karbon
havuzlarindaki yillik karbon birikimleri Kanada Orman Sekt6ri Karbon Bltge Modeli (CBM-CFS3) ile tahmin
edilmeye calisiimistir. Buna gore sahil cami agaglandirmalarinda s6z konusu (i¢ karbon havuzunda 30’lu yaslarda
yillik olarak 0,6 t CO,/ha/yil topraklarda, 1,5 t CO,/ha/yil 6lu ortiide ve 0,4 t CO,/ha/yil 6lii odunda olmak lzere
yillik olarak 2,5 ton kadar CO, birikimi olabilmektedir (Ozturna, 2022) (Sekil 3.19). Ancak dzellikle 8lii 6rtii ve 6l
odun karbon havuzlarindaki karbon aralamalar, iklim sartlari ve insanlarin yakacak odun toplamalari nedeniyle
oldukca degiskendir. Genglestirme calismalari 6li ortiideki karbon stoklarinin azalmasina yol agabilmektedir.
Benzer sekilde agag ortiisiiniin yok olmasiyla topraga humus girisi de aksadigindan genclestirmeden sonraki ilk
yillarda toprak organik karbon stoklari da azalabilmektedir.

Ol &rti, 61t odun ve toprak organik karbon havuzlarinda yillik karbon birikimlerinin degisimi
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Sekil 3.19. Durusu kumulundaki sahil cami agaglandirmalarinda 6lii értii, 61i odun ve toprak organik karbon
havuzlarinda CBM-CFS3 modeli ile belirlenen yillik karbon birikimleri (Ozturna, 2022).

Diger yandan ulkemizde 6zellikle 6lG odun karbon havuzundaki stoklar, bocek zararlarini artirdigi endisesiyle 6l
agaglarin ormanlardan uzaklastirilmasi nedeniyle oldukga diistktir. Ek olarak 6l odunlar yakacak odun amach
olarak da toplanabilmektedir. Ancak 6li odun ve agaclar uzun yillarda yavas yavas ayristiklari igin karbon buralarda
depolanmis olarak kalmaktadir. Bu nedenle 6li odunlarin ormanlarda birakilmasi ¢cogu lilkede karbon stoklarinin
artirilmasi icin bir strateji olarak degerlendirilmektedir.

Olii rtd, 61t odun ve toprak karbon havuzlarinin salim ya da tutum kaynagi olup olmamasina bakilmadan bu
havuzlardaki yillik degisimlerin belirlenmesine yonelik arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ormancihkta idare siresi dogal ya da agaglandirmayla kurulan bir ormanin olgunlastiktan sonra yeniden
genclestiriimesine kadar gecen siiredir. idare siiresi genellikle bir amag capina gore belirlenir ve agaclarin hizli
ya da yavas gelismesine ve tiirlere gére degiskenlik gdsterir. Ornegin; kizilgamda 60 yil olan idare siiresi ladinde
100 yil, karagam ve mesede 80-100 yil, sedirde 90-100 yil olabilmektedir. Ormanlar yaslandiginda da yillik olarak
6nemli miktarlarda karbon depolayabilmektedir (Sekil 3.20).



Ormanlarda karbon stoklarinin yasa bagli olarak degisimi
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Sekil 3.20. Dogal ormanlarda iyi yetisme ortamlarinda birim alanda aralamalarla kesilenler de déhil depolanabilen
karbon miktarlarinin (t CO,/ha) yasa gére dedisimi [dogal kizilgam icin Yesil (1992), dogal dogu kayini icin Carus
(1998), dogal sapsiz mese i¢in Sahin (2020)’den yararlanilarak olusturulmustur].

Ancak agaclar yaslandik¢a yillik olarak biriktirdikleri karbon miktari hacim artiminin azalmasina bagh olarak
azalmaktadir (Sekil 3.20 ve Sekil 3.21). Bu nedenle odun Uretimi amagl isletilen ormanlarda genellikle
idare sdresi yillik hacim artimi egrisinin maksimum noktasina gore belirlenmektedir. Hacim artimi azalmaya
basladiginda ormanlarin genglestirilmesi yillik karbon birikiminin de artirilmasi anlamina gelebilmektedir. Ancak
yash ormanlarda canh agaglar disindaki 610 ortii, 6l odun ve topraktaki organik karbon havuzlarinda da yiiksek
miktarda karbon stok halinde bulunmaktadir. idare siiresinin kisaltiimasi bu karbon havuzlarindaki stoklarin
azalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle dogal ormanlarda -en azindan odun iretimi amaci disindaki ormanlarda-
idare siresinin uzatilmasi ormanlardaki tim karbon stoklarinda artisi saglayacaktir.

» Dogal ormanlarda yillik karbon birikiminin degisimi
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Sekil 3.21. Dogal ormanlarda iyi yetisme ortamlarinda birim alanda depolanabilen yillik karbon miktarlarinin (t CO, /
ha/yil) mescere yasina gére dedisimi [dodal kizilcam igin Yesil (1992), dodal dodu kayini icin Carus (1998), dogal sapsiz
mese igin Sahin (2020)’den yararlanilarak olusturulmustur].
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Korunan ormanlarda yaglanmayla yillik karbon birikimi dusiik olsa da karbon atmosfer yerine depolanmig
halde korunan alanlardaki karbon havuzlarinda saklanmaktadir. Bu nedenle korunan alan miktarinin artirilmasi
hedeflenmelidir. Korunan alanlarin artirilmasi ayni zamanda ormanlarin iklim degisikligine uyumu icin de
hedeflenen bir stratejidir. AB 2030 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi'nde kita genelinde korunan alanlarin oraninin
% 30’a cikarilmasi hedeflenmektedir. Bdylece tiirlerin iklim degisikliginden etkilenmelerinin dniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Benzer bir hedef BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi tarafindan da olusturulmustur.

| Kaginma: Ormansizlagma ve Arazi Kullanim Degisikliklerini
Onleme

Orman alanlarinin genislemesiyle hem karbon stoklarinda hem de yillik karbon birikimlerinde artis olmaktadir.
Ancak arazi kullanim degisiklikleriyle karbon yutak alanlar daralabilmektedir. Nitekim Sera Gazlari Ulusal
Envanteri'ne gore de 1990-2021 yillari arasinda orman alanlarimiz 76 bin ha kadar azalmistir. Ulkemizde Orman
Kanunu’nun 16., 17. ve 18 maddelerine gére orman alanlarinda madencilik ile kamu yarari ve zaruret olmasi
halinde eneriji tesisleri basta olmak uzere gok sayida ormancilik digi kullanima izin verilebilmektedir. 2021 yili
sonu itibariyla ormanlardan verilen izin ve tahsislerin toplami 788 bin ha’t agmistir. Bunun 537 bin ha’i 2004
yili ve sonrasina aittir (Sekil 3.22). Orman alanlarindan 6zellikle madencilik ve eneriji tesisleri igin verilen izinler
sonucunda, orman alanlari uzun sireli olarak ve tamamen kaybedilmektedir. Kmir madenleri gibi bazi madencilik
faaliyetlerinin sona ermesi akabinde bu alanlarda tekrar agaglandiriima yapilsa da bu alanlarin miktari hakkinda
resmi bir veriye ulasilamamaktadir. Mermer ocaklari, yollar, havalimanlari, enerji tesisleri gibi bazi tahsislerin
akabinde ise alanin yeniden ormanlastiriimasi neredeyse imkansizdir.

2004-2021 yillari arasinda ormandan ormancilik disi uygulamalara verilen izinler
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Sekil 3.22. 2004-2021 yillari arasinda orman kanunun 16., 17. ve 18. maddeleriyle verilen izinlerin alani (OGM
2022b’den derlenmistir).

Ormanlardan verilen izinlerle sadece canli agaglar, baska bir ifadeyle biyokitle havuzu degil, 6li ortii, 6li odun
ve toprak karbon havuzlari da tahrip edilmektedir. Bunlardan o6zellikle toprak karbon havuzu canli biyokitle
havuzundan ¢ok daha fazla karbon stokuna sahiptir (Tablo 3.5 ve Tablo 3.6). Sadece 1 hektar bir orman alaninin
acik maden ocagina donmesi ya da yapilagmasiyla dahi agaglarin kaybedilmesi sonucu 103 t CO,/ha, 6lu &rtd,
6l odun ve topraklardaki karbon stoklarinin yok edilmesiyle de 232 t CO,/ha olmak Ulzere toplamda 335 t CO,
kaybi olmaktadir. Bu degerler Tiirkiye ormanlarin ortalamasidir ve verimli ormanlarda bu deger 407 tona kadar
¢ikabilmektedir (Tablo 3.6).



Tablo 3.5. Ulkemizde cesitli arazi kullanim siniflarindaki toprak organik karbon stoklari (CEM, 2018).

Arazi kullanim sinifi Alan Toprak Organik Karbon Toplam Toprak Organik Karbon Stoku
Miktari (t C/ha) (tC)
(ha)

Orman 24.180.644 55,68 1.346.434.101
Mera 23.568.338 49,77 1.172.981.521
Tarim 26.316.375 35,96 946.317.555
Ciplak Alanlar 1.172.581 12,78 14.981.558
Yapay Alanlar 796.519 16,12 12.838.873
Sulak Alanlar ve Su 393.100 49,71 19.542.037
Yuzeyleri

Toplam/Ortalama 76.427.557 45,97 3.513.095.645

Tablo 3.6. Tiirkiye ormanlarinda birim alandaki ortalama karbon stoklari.

Birim alandaki karbon stoku (t CO,/ha)
Toprak iisti  Toprakalh  Toplam Olii Olii  Toprak® Toplam

biyokiitle biyokiitle biyokiitle  6rti*  odun?

igne yaprakli 134,9 39,1 174,0 27,4 1,2 204,2 406,8
— = Yaprakli 135,9 31,3 167,2 13,8 1,9 204,2 387,1
§ é Baltahk 50,0 21,5 71,5 13,8 0,5 204,2 290,0
=5 Toplam 133,0 35,9 169,0 22,4 1,4 204,2 397,0

igne yaprakli 8,9 3,8 12,7 6,2 0,1 204,2 223,3
s B Yaprakli 6,8 2,9 9,8 6,2 0,2 204,2 220,5
é Té_ é Baltalik 6,4 2,7 9,1 6,2 0,1 204,2 219,6
8L 5 Toplam 7,8 3,4 11,2 6,2 0,2 204,2 221,8
Ortalama 81,0 22,4 103,4 16,7 0,9 204,2 325,2

Molunay (2011)’dan alinmistir; 2CEM (2018)’den alinmustir.

Ormandaki karbon havuzlarinin birim alandaki miktarlari kullanilarak yapilan bir degerlendirmeyle ormanlardan
verilen izinlerle kaybedilen yillik karbon miktarinin 2,4 milyon t CO, ile 18,5 milyon t CO, arasinda degisebilecegi,
2004-2021 yillari arasindaki toplam miktarin ise 174 milyon ton kadar olabilecegi hesaplanmistir (Sekil 3.23). Her
ne kadar ormanlardan verilen izinlerin bir bolimiinde karbon havuzlari tamamen yok edilmese de ormansizlagsma
ve orman tahribatlarinin agaclandirmalarla yerine koyulamayacagl kadar bir karbon kaybina neden oldugu
ortadadir. Bu nedenle orman alanlarindaki karbon stoklari ve yillik birikimleri artiriimak isteniyorsa yutak alanlarin
genisletilmesinden 6nce mevcut yutak alanlarin korunmasina odaklanilmasi gerekmektedir.
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Sekil 3.23. Ormanlardan verilen izin ve tahsislerle olusan karbon kayiplari.

Kacinma: Asirt Odun Uretiminin Onlenmesi

Ulkemizde 2018 yilindan itibaren basta odun esasli levha sektériiniin odun hammaddesi ihtiyacini karsilamak
icin ithalattan vazgecerek ilkemiz ormanlarindan temin etme yoluna gitmesi nedeniyle odun Gretiminin arttigina
daha 6nce deginilmisti (Sekil 3.9). Ulkemizde orman driinleri isleyen sanayinin kurulu kapasitesi hakkinda net
bir bilgiye ulasilamasa da Ozertan ve Coskun (2021) tarafindan yapilan calismada sadece levha sektériiniin
kurulu kapasitesinin 13,9 milyon m3/yil oldugu belirtilmektedir. Bu sektér haricinde masif ahsap ve mobilya gibi
sektérlerin de odun hammaddesi talebi bulunmaktadir. Ulkemizde SEKA’nin kapatilmasindan sonra kagit Gretimi
kaynakli odun hammaddesi talebi sifirlanmistir. Ancak kagit Uretimi yeniden glindeme gelirse ormanlardan
gerceklestirilen odun Uretimi artabilecektir. Yine son yillarda biyokitle enerji santrallerinin sayisi oldukga artmistir.
Bu santrallerde agag kokleri ve her ne kadar yakacak odunun kullanilmasi kanunen yasak olsa da illegal olarak
yakacak odun kullaniimasi CO, salimini artirmaktadir.

Ozetle odun hammaddesi tiiketen sanayinin kurulu kapasitesi uzun yillardir plansiz bir sekilde artmaktadir. Bu
sanayi hammadde ihtiyacini kendi Gretmek yerine dogrudan devlet ormanlarindan saglamayi tercih etmektedir.
Ozellikle Turkiye’nin lif levha (MDF, HDF) iretiminde diinyada ikinci ve Avrupa’da birinci sirada, yonga levha
Uretiminde diinyada doérdinci, Avrupa’da Uglinci sirada, laminant parkede ise Avrupa’da ikinci, diinyada Gglnci
sirada vyer aldigi aciklanmistir (Ozertan ve Coskun, 2021). Yine her yil milyarlarca dolarlk ihracat yapildigi ve
istihdam yaratildigi sektor yetkililerince ifade edilmektedir. Bunlar her ne kadar tilkemiz ekonomisi icin sevindirici
olsa da ormanlarimizin yillik olarak biriktirdigi karbon miktarinin azalmasina ve ihracatla yurt disina karbon
satilmasina yol agmaktadir. Ornegin, bir m® hacme sahip bir odun panelinin hacim agirligi 0,8 ton olarak kabul
edildiginde 2020 yilinda yurt disina ihra¢ edilen 2,3 milyon odun panelinde aslinda 3,4 milyon ton CO, de yurt
disina satilmis ve karbon birikimlerimiz bu miktarda azalmis anlamina gelmektedir.

Ulkemizde diger tlkelerin aksine lif/yonga levha iiretiminde % 90 oraninda taze odun hammaddesi % 10 oraninda
kereste ve hizar artiklari kullaniimaktadir (Ozertan ve Coskun, 2021). Gelismis Ulkelerde ise geri déniisiimden
elde edilen atik odun kullanimi % 75 civarindadir. Yine sektérde kendi hammaddesini tiretmek icin agaglandirma
yapan sirket sayisi da oldukga sinirhdir. Karbon depolamadan bagimsiz olarak dahi odun hammaddesi planlamasi
yapilmadan, kapasite artislari ormanlardaki baskiy artirmakta, hatta odun hammaddesi kullanan tesislerin yakin
gelecekte hammadde temininde zorlanmalarini beraberinde getirmektedir.

Ozetle iklim krizi ve 2053 net sifir emisyon hedefi gz 6niine alindiginda ortada bir tercih sorunu bulunmaktadir.
Ya slirdirilebilir orman yonetimi yaklasimi ihmal edilerek salt ekonomi, istihdam ve ihracat 6n planda tutularak
ormanlarimizdan odun lretimine devam edilecek ve ormanlarin karbon biriktirmesi goz ardi edilecek ya da



ormanlarin karbon biriktirmesi éncelikli olacak ve sektér hammadde ihtiyacini farkh sekillerde saglayacaktir. Bu
konuda atik odun hammaddesine yonelme, sirketlerin arazi satin alarak kendi odun ihtiyacini karsilama ve odun
hammaddesi ithalati gibi secenekler bulunmaktadir. Diger bir secenek de odun hammaddesinin stratejik bir Grin
olarak tanimlanarak ilke ihtiyaglarini karsilayacak kadar tretilmesi ve ihracatinin sinirlandiriimasidir.

Sonug olarak tlkemizde net sifir karbon emisyon hedefine ulasilmasi igin 6ncelik ormanlardan olusan karbon
kayiplarinin 6nlenmesine, baska bir ifadeyle odun Gretiminin azaltilmasina verilmelidir. Ormanlastirmanin etkisi
ise hem dikilen fidanlarin biiyiimesinin zaman almasi hem de ormanlastirilacak alanlarin sinirli olmasi nedeniyle
odun lretiminin azaltilmasi kadar etkili olamayacaktir.

’ Kaginma: Orman Yanginlarinin Onlenmesi

Orman yanginlari beklenmeyen afetlerdir ve hem karbon havuzlarinin daralmasina hem de yanan agaglarin
kesilmesiyle karbon stoklarinin azalmasina neden olmaktadir. Ornegin, 2021 yilindaki yanginlar sonucunda, 140
bin ha kadar bir alanda yaklasik 12 milyon m* odun hacmine sahip orman kaybi olmustur ve bu miktar 2021
yilindaki odun Gretiminin % 35’ine karsilik gelmektedir.

iklim degisikligine bagl olarak orman yangini riski de yiikseldigi icin orman yanginlariyla miicadele karbon
kagaklarinin azaltilmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu amagla orman yanginlariyla miicadelede bugiine
kadar ylratilen sondiirme odakli politikalardan afet risk azaltimi yaklasimiyla yangin 6nleyici tedbirlere yonelmek
gereklidir. Bu kapsamda orman yanginlari ¢ikis nedenlerinin incelenmesi, ormanla ig ice yasayan insanlarda orman
yanginlari konusunda biling olusturulmasi, enerji nakil hatlari ve trafolar, yollar gibi yangin ¢ikarma potansiyeli
olan tesislere orman iginde izin verilmemesi, yanici madde yikini azaltacak sekilde denetimli yakma yapilmasi,
1 Mayis - 31 Ekim tarihleri arasini kapsayan yangin mevsiminin btln yila yayilmasi, hava filosu da dahil olmak
lizere yanginla micadele arag filosunun genisletilmesi, orman yangin iscisi sayilarinin artirilmasi, yangin risk
haritalarinin olusturulmasi gibi ¢calismalar 6nleyici tedbirlere 6rnek olarak verilebilir.
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4.1. Ekosistem Hizmetlerine Genel Bakis

Ekosistem hizmetleri diinya Gzerindeki ekosistemlerin insanlara ve diger canlilara sagladigi Grin ve hizmetlerin
tamamini tanimlar. Bu hizmetler, yerylzinde yasamin devamliligi ve insan refahi i¢in ¢cok 6nemli olup
ekosistemlerin iklim degisikligi ile miicadelesine dnemli katkilar sunmaktadir.

Ekosistem hizmetleri ile ilgili temel galisma olarak kabul edilen Costanza ve ark. (1997)'na gore diinyadaki tium
ekosistemler, yanidoganin sagladigi tim hizmetler, 1 milyardan fazlainsanin yasamini dogrudan desteklemektedir.
Costanza ve ark. (1997), diinya lzerindeki ekosistemlerin sagladigi 17 farkli hizmetin her yil kiiresel ekonomiye
ortalama en az 33 trilyon Amerikan dolar katki sagladigini gdstermistir. Bu ¢alismayla ilk kez doganin sagladigl
GrGn ve hizmetlerin ekonomik karsiligiyla ilgili kiresel 6lgekte ekonomik bir degerlendirme yapilmistir. Ayni
donemde Kiresel Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 18 trilyon Amerikan dolari, yani ekosistemlerin sagladigi
hizmetlerin degerinin yalnizca yarisi kadardi. Bu ¢alismadan sonra konuya verilen dnem kiiresel dlgekte ciddi
bir artis gostermis ve devlet kurumlari, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari (STK) ve 6zel sektor tarafindan
onemli bir konu olarak ele alinmistir. Bu siirecte ekosistem driin ve hizmetlerini odak alan hedefler, uluslararasi
sozlesmeler ve yasal siiregler tanimlanmistir.

Costanza ve ark. (2014) ayni ¢calismayi 2011 yili verileriyle glincellediginde genel olarak ekosistem hizmetlerinin
tahminidegeriniyilda 125 trilyon Amerikan dolariolarak belirlemistir. Ayrica 1997 ve 2011 yillariarasinda diinyadaki
alan kullanimi degisiklikleri sonucu ekosistem hizmetlerinde 4,3 ile 20,2 trilyon Amerikan dolari degerinde bir
kayip oldugu tahmin edilmektedir (Costanza ve ark., 2014). Bu kayiplar, ekosistem hizmetleri calismalarinin dogal
kaynaklari kullanan sektorlerin dogaya yaptigi etkilerin belirlenmesi ve sirdiirilebilir dogal kaynak yonetiminin
O6nemini gdstermektedir. Diger yandan ekosistem hizmetleri icin hesaplanan degerin aslinda daha listelenemeyen
sayisiz hizmeti kapsamadigi da gézden kacirilmamalidir. Clinki tiim hizmeti ve islevi listelemek en azindan simdilik
olanakl degildir.

Ekosistem hizmetlerinin 5nemi yalnizca biyolojik gesitlilikle ilgili sireglerde degil, siirdiirulebilir kalkinma alaninda da
kabul edilmis durumdadir. 2015 yilinda Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’nde Birlesmis Milletler liye Ulkeleri tarafindan
2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele ve iklim degisikliginin stesinden
gelmek igin 17 Suirdirilebilir Kalkinma Amaci belirlenmistir. Bu amaglardan Karasal Yasam Hedefi (15. hedef) altinda
2030 yilina kadar karasal ve tatlisu ekosistemlerin, 6zellikle orman, sulak alan, dag ve bozkir ekosistemlerinin ve
hizmetlerinin korunmasi, restorasyonu ve sirdirilebilir kullanimi hedeflenmistir. Son yillarda konuyla ilgili yapilan
kiiresel ve ulusal galismalarda ekosistem hizmetlerinin dogal kaynaklarin planlanmasi siireglerine nasil entegre
edilebilecegi calismalari 6nem kazanmistir (Tezer ve ark., 2012; Pamukcu ve ark., 2014, 2016; Balkiz, 2016; Oziit ve
ark., 2019; Lise ve ark., 2019; ipek Yolu Kalkinma Ajansi, 2019; Lise ve ark., 2020; Balkiz ve ark., 2020; Pamukgu Albers
ve ark., 2020; Tufekgioglu ve ark., 2020). Bu galismalar sonucunda Uretilen bilgi, ormancilik, tarim, doga koruma,
balikgilik, turizm ve diger sektorlerle ilgili karar alma stireglerinde kullanilmaya baslanmistir.

Ekosistemlerin sagladiklari hizmetlerin belirlenebilmesi igin ekonomik degerlendirme g¢alismalari veya mekansal
olarak ekosistem hizmetlerinin dagiliminin haritalanmasi lzerine bir¢ok ¢alisma yapilmaktadir (Editorial, 2013).
Gegmiste ekosistem hizmetlerine yonelik arastirma yontemleri kaba olcekliyken (6rn. Egoh ve ark., 2012;
Martinez-Harms ve Balvanera, 2012) giiniimiizde analitik araglarin bu konudaki kullanimi artmis ve ¢ok sayida
mekansal analiz yazilimi gelistirilmistir. Ekosistem hizmetlerine yonelik tretilen bilgilerin ormancilik ve tarim gibi
farkli sektoérlerin planlama siireclerine entegre edilmesine yonelik calismalar artmaktadir (Ruhl ve ark., 2007;
Daily ve ark., 2009; Bagstad ve ark., 2013; Sagie ve Ramon, 2015). Bu kapsamda farkl araglar tiim dinyada
gelistiriimektedir (Villa ve ark., 2011).

Birden ¢ok hizmetin birbirleri ve karsilikli iliskilerinin modellenmesi (Demestihas ve ark., 2018), ekonomik
degerlendirmesi, haritalamasi (Pueffel ve ark., 2018; Nikodinoska ve ark., 2018), hassasiyet analizi (Hooper
ve ark., 2017), politika ve ilgili stratejilerde kullanilmasi (Bouwma ve ark., 2018; Prip, 2018), iklim degisikligi
nedeniyle ekosistem hizmetlerinin kaybi (Asmus ve ark., 2017), Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (Wood ve
ark., 2018), optimal arazi kullanimi (Wu ve ark., 2018), deger analizi calismalari (Rawlins ve ark., 2018), dogal
afetlerin ekosistem hizmetleri lzerindeki etkileri (Schowalter ve ark., 2017), orman ekosistem hizmetlerinin
orman amenajman planlarina entegrasyonu (DKM, 2018), orman rekreasyon alanlari yénetiminde ekosistem
hizmetlerinin 6nemi (Atmis ve Glinsen, 2022) ¢alismalari yapiimaktadir.
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4.2.Ekosistem Hizmetlerinin Siniflandiriimasi

Ekosistem hizmetleri konusundaki en 6nemli yayinlardan sayilan “Binyil Ekosistem Degerlendirmesi Raporu”nda doga
tarafindan bizlere saglanan hizmetler 4 grupta ele alinmaktadir (Millennium Ecosystem Assessment, MEA, 2005):

1. Tedarik hizmetleri, 3. Kiilturel hizmetler ve

2. Duizenleyici hizmetler, 4. Destekleyici hizmetler.

Binyll Ekosistem Degerlendirmesi Raporu genel olarak kabul gérse de konu ile ilgili bazi kurumlarin kiglk
farkliliklarla ayrilan gesitli siniflandirmalari bulunmaktadir. Bunlarin basinda Ekosistem ve Biyocesitlilik Ekonomisi
(TEEB) girisiminin siniflandirmasiile Ekosistem Hizmetlerinin Ortak Uluslararasi Siniflandirmasi (CICES) gelmektedir.

Tedarik Hizmetleri

Tedarik hizmetleri, ekosistemlerden dogrudan saglanan triinler olarak nitelendirilir. Ekosistem tiriin ve hizmetleri
arasinda en c¢ok bilinen ve tizerinde en ¢ok galisma yiritilen hizmetlerin basinda tedarik hizmetleri gelmektedir
(Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Tedarik hizmetlerine érnekler (MEA, 2005; de Groot ve ark., 2010; DKM, 2018).

Gida
Ekinler Meyve, sebze ve tahillar.

Ciftlik hayvanlari Tavuk, inek vb.
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Balikgihk
Su Urunleri

Yabani yiyecekler

Biyolojik hammaddeler

Odun drtnleri

Lif

Hayvan derileri
Dekoratif trlinler
Biyokdtle yakitlari
Tatlisu

Genetik kaynaklar

Biyokimyasallar, dogal ilaglar,

farmasotikler

Denizlerden yakalanan balik ve diger deniz tirnleri.
Kaltlr ortaminda yetistirilen deniz Grtnleri.

Mantar, yabani meyveler vb.

Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen kereste, kagit vb.

Pamuk, ipek, dogal kauguk vb.

Deri vb.

Yaban gigekleri, taki ve miicevherler.

Enerjiye donustirilen biyolojik materyaller.

icme, temizlik, sanayi amaciyla kullanilan, dogadan saglanan tatlisu.
Canlilarin genetik gesitliliginin kullanilmasiyla alinan hizmetler.

ilaclar, katki maddeleri vb.

Diinyada 1,6 milyar
insan odun, gida,
yakit, istihdam

ve barinak igin
ormanlara bagimlidir
(UNDESA, 2019).

- Kiresel dlgekte, -
% 95'i bitki temelli
olan 76 milyon ton
gida ormanlardan
saglanir (UNDESA,

- Ormanlar ve agaglar,
kiguk 6lgekli tarim ile
ugrasan 2,5 milyar
insan da dahil
olmak lizere gecim
kaynaklarini destekler
(UNDESA, 2019).

- Diinyada 2,4 milyar
insan yemek
pisirme, su kaynatma
ve Isinma icin yakach
odun kullanir ‘I'."‘l.

(UNDESA, 2019) gl

Kansere karsi
Uretilen ilaglarin
Ugte ikisi yagmur
ormanlarindaki
bitkilerden Uretilir ve
toplam piyasa degeri
yilda yaklasik 108
milyar Amerikan
dolaridir (UNDESA,
2019).




Dulizenleyici Hizmetler

Dizenleyici hizmetler, tedarik hizmetlerinden farkh olarak dogadan dogrudan saglanan drinleri degil, dogal

sureglerin sonuglarindan elde edilen faydalari igermektedir (Tablo 4.2).

Tablo 4.2. Diizenleyici hizmetlere 6rnekler (MEA, 2005; de Groot ve ark., 2010; DKM, 2018).

Hava kalitesinin
diizenlenmesi

iklimin diizenlenmesi

Su akisinin ve
zamanlamasinin
diizenlenmesi

Erozyon kontrolii

Suyun temizlenmesi

Hastaliklarin azaltilmasi

Toprak veriminin
korunmasi

Zararhlarin azaltilmasi

Tozlasma

Dogal afet azaltimi

- Ormanlar karbon yutagi gérevi gorerek kaba hesapla
yilda ortalama 2 milyar ton CO, tutar (UNDESA,

2019).

- Diinyanin en biiyiik sehirlerinin tgte biri igme
sularini ormanlarla kapli su havzalarindan

saglar.

- Diinyadaki tatlisu kaynaklarinin % 75’i
ormanlarla kapl su havzalarindan gelir (UNDESA, 2019).

Ekosistemler tarafindan atmosferdeki kimyasallarin yogunlugunun diizenlenmesi
ve bu yolla havanin solunabilir, saglikh ve kaliteli hale gelmesi.

Yerel 6l¢cekte arazi ortisline bagli olarak hem sicaklik hem de yagisin diizenlenmesi;
kiresel olgekte ise ekosistemler tarafindan (6rn. ormanlar, okyanuslar) sera
gazlarinin tutulmasi veya salimi ve buna bagli olarak iklimin diizenlenmesi.

Bir alandaki dogal unsurlarin, o alanin su tutma kapasitesini etkilemesi ve buna
bagl olarak sel ve taskinlarin azalmasi. Ornegin, ormanlar, bir tampon gérevi
gorerek taskin durumlarinda suyun tutulmasini saglamakta ve havzanin alt
kisminda su basma riskini azaltmaktadir.

Bir alanda bitki ortlisiintin varligina ve topografik kosullara bagh olarak topragin
tutulmasi ve toprak tasinmalarinin siddetinin azalmasi.

Bir alandaki dogal ekosistemlerin organik kirleticilerin uzaklastirilmasinda rol
oynamasi. Ornegin, ormanlar ve sulak alanlar, tatlisu kaynaklarinin organik
kirleticilerden aritilmasi ve bu yolla biyolojik aritim yapilmasi konusunda rol
oynamaktadir.

Dogal ekosistemlerin korunmasinin, insanlardagoriilen bazihastaliklarinkontroliine
ve hastalik azalmasina katki vermesi. Yapilan arastirmalar ormansizlasma
sonucunda sitma gibi hastaliklarin arthigini géstermektedir.

Bazi organizmalarin, topraktaki besin miktarini ve organik maddeyi artirarak toprak
veriminin korunmasina dogrudan katki saglamasi.

Kus, 6riimcek ve bocek vb. canhlarin tarim zararlilariyla beslenmesi ve bu yolla
zararlilardan kaynakli yasanacak kaybin dogal olarak azaltilmasi. Biyolojik cesitliligi
yiiksek alanlarda, bu hizmetten daha etkin faydalaniimaktadir.

Gogunlugu bocekler olmak lizere kuslar ve yarasalar vb. hayvanlar tarafindan
bitkilerin tozlastiriimasi. TEEB (2010)’'e goére tim dinyadaki oncelikli besin
drtnlerinin % 75’i (87/115 urlin) hayvanlar tarafindan tozlastirilmaktadir.
Diinyadaki gigekli bitkilerin % 67’si ve besin Urinlerinin ise % 75’i arilar tarafindan
tozlastirilmaktadir.

Kasirga ya da tsunami gibi dogal afetlerin ekosistemler tarafindan etkilerinin
azaltilmasi.

- Dunyada ormanlarin % 25'i topragin ve suyun

korunmasi amaciyla yonetilmektedir (UNDESA, 2019).

- Kuresel bitkisel Gretimin yaklasik % 5-8’inde
hayvanlarin tozlasmaya katkisi vardir.

- Tum dinyadaki 6ncelikli besin iiriinlerinin % 75'i
(87/115 urln) hayvanlar tarafindan tozlastirilmaktadir
(Klein ve ark., 2007).

2015 yilinda bu hizmetin degeri 235
- 577 milyar Amerikan dolari olarak
ongorulmustir (IPBES, 2017).
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Kultirel Hizmetler

Kultlrel hizmetler, insanlarin dogayla manevi olarak etkilesimlerini konu alan hizmetlerdir. Kilturel hizmetler,
insanlarin dogayla iliskili hisler, estetik deneyimler, aldiklari ilham ve dogada gerceklestirdikleri ekoturizm ve
rekreasyon eylemlerinden aldiklari mutlulukla dogrudan iliskilidir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3. Kiiltiirel hizmetlere 6rnekler (MAE, 2005; de Groot ve ark., 2010; DKM, 2018).

Rekreasyon ve ekoturizm insanlarin dogada gerceklestirdikleri farkli tipteki ekoturizm ve rekreasyon faaliyetlerini
(dagcihk, doga yurlyusleri, dahs ve tirmanis gibi) icermektedir.

Ahlaki ve ruhani degerler insanlarin ekosistemlere, tiirlere ya da dogal alanlara atfettikleri manevi degerleri
icermektedir.

Egitsel ve ilham verici Doganin, insanlarin entelektiiel gelisiminden, sanat, folklor ve mimariye kadar birgok
degerler farkh konuda ilham sunmasi 6nemli kiiltiirel hizmetler arasindadir.
Estetik degerler Ekosistemler ve ekosistemlerin peyzaj glizelligi insanlar igin 6nem tagimaktadir.

Doga tabanl turizm, kiresel
turizm pazarinin % 20’sini
olusturur (UNDESA, 2019).

Destekleyici Hizmetler

Destekleyici hizmetler, diger hizmetlerden farkl olarak tiim ekosistem driin ve hizmetlerinin varolusunu
destekleyen ve diinya Uzerinde hayatin var olmasini miimkiin kilan unsurlar ve dogal siireglerdir. Diger ekosistem
hizmetleri, kisa vadede olusmakta ve bu sayede insan faaliyetlerinin ekosistemler ve ekosistem hizmetleri
Uzerindeki etkileri gozlenebilmektedir. Destekleyici hizmetlerin olusmasi ¢ok uzun siireler gerektirmektedir. Bu
ylzden de insan faaliyetlerinin destekleyici hizmetler Gzerindeki etkisini belirlemek olduk¢a zordur (Tablo 4.4).

Tablo 4.4. Destekleyici hizmetlere 6rnekler (MEA, 2005; de Groot ve ark., 2010; DKM, 2018).

Toprak olusumu Tedarik ve diizenleyici hizmetlerin birgcogu topraga ve topragin ne kadar siirede olustuguna
baghdir.

Birincil Giretim Organizmalar tarafindan enerji ve besinlerin toplanmasi, temel destekleyici hizmetlerin
arasindadir.

Besin dongisii Besinlerin fiziksel ortamdan canli organizmalara nasil tasindigl ve daha sonra fiziksel

cevreye naslil geri dondugu ile ilgili dongldir. Baska bir deyisle, yasamin var olmasini
saglayan karbon, oksijen, hidrojen, azot ve fosforun da bulundugu elementlerin kullanimi,
hareketi ve geri donlisiim ile ilgili hizmettir.

Su dongiisi Diinyada bulunan suyun atmosfer ve yeryizii arasindaki strekli dolagsiminin ekosistemler
tarafindan saglanmasidir.

Toprak olusumunun degeri, yilhk 17,1
trilyon Amerikan dolari olarak éngériilmekte
ve ekosistemlerin sagladigl en degerli fayda olarak
kabul edilmektedir (WRI, 2007).




Kutu 1: Doganin insanlara Katkilari

Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika Platformu (IPBES) tarafindan
hazirlanan “2019 Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Kiiresel Degerlendirme Raporu” konuyla ilgili
en 6nemli kaynaklardan biridir (IPBES, 2019). Bu rapor, doganin, ekosistemlerin ve doganin insanlara fayda ve
katkilarinin durumunu ortaya koymustur. Bu raporla birlikte Ekosistem Hizmetlerini icine alan ve daha genis bir
cerceve olusturan Doganin insanlara Katkilari (The Nature’s Contribution to People) kavrami 6ne ¢ikmistir. Doganin
insanlara Katkilari; canli doganin (tiim organizmalar, ekosistemler ve bunlarla ilisikligi ekolojik ve evrimsel siiregler)
insan yasaminin kalitesine olumlu ve olumsuz tiim katkilarini tanimlamaktadir (Diaz ve ark., 2018) (Tablo 4.5). Bu
calismadan sonra Doganin insanlara Katkilari ve Ekosistem Hizmetleri yaklasimlari arasinda bilimsel tartismalar

baslamistir.

Tablo 4.5. Doganin insanlara katkilari: Diizenleme, maddi ve maddi olmayan katkilar (Diaz ve ark., 2018’den

uyarlanmustir).

Doganin insanlara
Katkilan

Kisa Agiklama

Dlzenleme Habitat olusturma ve insanlar icin 8nemli olan canlilar igin gerekli veya elverisli ekolojik
muhafaza etme kosullarin olusumu ve sirekli Gretimi
Tozlagsma ve tohumlarin ~ Hayvanlar ile polen hareketinin kolaylastiriimasi ve faydali organizmalarin
dagilmasi tohumlari dagitmasi
Hava kalitesinin Kirleticilerin ve gazlarin filtrasyonu, baglanmasi, bozunmasi veya
diizenlenmesi depolanmasi
iklimin diizenlenmesi Sera gazlarinin, biyojenik ugucu organik bilesiklerin ve aerosollerin
emisyonu ve tutulmasi; biyofiziksel geri bildirimler (6rn. Albedo,
evapotranspirasyon)
Okyanus asitliginin Atmosferik CO, miktarinin ve dolayisiyla deniz suyu pH'sinin karada ve
diizenlenmesi denizde fotosentetik organizmalar tarafindan diizenlenmesi
Tath sularin miktarinin Yiizey ve yeralti sularinin miktarinin, yerinin ve akisinin zamanlamasinin
diizenlenmesi diizenlenmesi
Tath sularin kalitesinin Ekosistem filtrasyonu ve partikillerin, patojenlerin, fazla besin
dizenlenmesi maddelerinin ve diger kimyasallarin eklenmesi
Topraklarin olusumu ve  Tortu tutma ve kirleticilerin bozulmasi veya depolanmasi dahil olmak
korunmasi Uzere toprak olusumu ve toprak verimliliginin uzun vadeli muhafazasi
Afetlerin ve asiri doga Afetlerin etkilerinin iyilestirilmesi; afetlerin boyutunun veya sikliginin
olaylarinin engellenmesi  azaltilmasi
Zararli organizmalarin Zararlilarin, patojenlerin, yirticilarin, rakiplerin, parazitlerin ve potansiyel
diizenlenmesi olarak zararl organizmalarin niifuslarinin kontrol altinda tutulmasi
Maddi Enerji Biyoyakit bitkileri, hayvan atiklari ve yakacak odun gibi biyokitle bazli
yakitlar
Gida ve hayvan yemi Karasal, tath su ve deniz kaynaklarindaki yabani veya evcillestirilmis
canlilardan elde edilen gida ve yem
Malzemeler ve destek Ekili veya yabani malzemeler ve canli organizmalarin endistriyel, sis
amagli, eslik etme, ulasim, iscilik ve diger amaglar icin dogrudan kullanimi
Tibbi ve genetik Dogal olarak elde edilen tibbi malzemeler; genler ve genetik bilgi
kaynaklar
Maddi Ogrenme ve ilham alma  Sanat ve teknolojik tasarim igin egitim, bilgi edinme ve dogadan ilham
Olmayan alma yoluyla gelistirilen yetenekler
Deneyimler Doga ile temasa dayali fiziksel ve psikolojik olarak faydali aktiviteler, sifa,
rahatlama, rekreasyon ve estetik zevk
Kimliklerin Dini, manevi ve sosyal uyumun temeli; yasayan diinyayla iliskili yer, amag,

desteklenmesi

Seceneklerin idamesi

aidiyet veya kokluliik duygusu; anlatilar, mitler ve ritieller; bir manzara,
deniz manzarasl, yagam alani veya tiirden memnuniyet

Gelecekte yasam kalitesini desteklemeye devam etmesi igin doganin
kapasitesi
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4.3. Turkiye'de Orman Ekosistem Hizmetleri

Karbon yutagi denince akla gelen ilk ekosistemlerden biri olan ormanlar, biyolojik cesitlilik degerinin yaninda
insanlarin refahi icin bircok ekosistem hizmeti sunmaktadir. “Stirdtrilebilir Orman Yonetimi”nde (SOY) ormancilik
sektoruile diger sektorler arasinda koprii gérevi géren ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesi ve haritalanmasi,
SOY kriter ve gostergelerinin belirlenmesinde 6nemli bir asamadir.

Turkiye ormanlari, odunve odun disiorman Grinleri, karbon tutma ve biyolojik cesitlilik degerlerinin yani sira bircok
farkl sektore ekosistem triin ve hizmetleriyle katki saglamaktadir. Orman ekosistem hizmetlerinin ormanlarin
planlanmasina ve yénetimine entegrasyonu, ulusal ve uluslararasi 6lgekte gittikce 5nem kazanmaktadir. Ozellikle
orman ekosisteminin farkli sektorlere nasil katki sagladiginin ya da bu sektorleri nasil etkilediginin irdelenmesi ve
bu sekilde gok sektorli bir planlama yaklasiminin gelistirilmesi ve sektérler arasi uyumun saglanmasi ginimuzde
O6nemi artan ve yayginlasan konular arasinda gelmektedir.

Turkiye’de ekosistem hizmetlerinin degerlendiriimesine yonelik ¢alismalar 2000’li yillarin basinda baslamistir.
Basak ve ark. (2022), 2020 yili ortasina kadar yapilmis 247 ekosistem hizmetleri ¢alismasini degerlendirdikleri
calismada iklim degisikliginin tarim, ormancilik ve su yoénetimi sektorlerindeki etkisinden dolayl diizenleyici
ekosistem hizmetlerine yonelik calismalarin agirlikli oldugunu gostermistir. Veri yetersizligi ve degerlendirme
yontemlerindeki zorluklardan dolayl mali degerleme ve dengeleme galismalarinin az sayida oldugu belirlenmistir.
Son donemde yapilan g¢alismalarla, ekosistem hizmetleriyle ilgili Uretilen bilginin bir planlama aracina
donistirilmesine yonelik adimlar atilmistir.

2013-2016 yillar arasinda Akdeniz Havzas’'nda hayata gegirilen “Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Uriin ve
Hizmet Uretiminin Kiresel Degisiklikler Baglaminda lyilestirilmesi Projesi” ile Tiirkiye’nin icinde yer aldigi Akdeniz
Havzasi’'ndaki ulkelerdeki farkli orman ekosistemlerinin sagladigi triin ve hizmetlerin neler olduguyla ilgili bilgi
ilk kez bir araya getirilmistir (Plan Bleu, 2014). Bu ¢alismadan sonra Turkiye’de orman ekosistem hizmetlerinin
ekonomik degerlendirmesi ve ekosistem tabanh fonksiyonel orman amenajman planlarina entegrasyonuna
yonelik calismalar artmistir (DKM, 2018) (Tablo 4.6).




Tablo 4.6. Tiirkiye ormanlari tarafindan saglanan ekosistem (riin ve hizmetlerine rnekler (Plan Bleu, 2014; DKM,

2018).

Orman Ekosistem Uriin ve Hizmetleri

Yapacak odun Urlinleri

Yakacak odun

Gida Urtnleri

Yem ve otlatma
Dekoratif Grlinler

Avcilik ve av Urinleri

Farmasotikler, kozmetik ve diger ham

ardnler

Biyolojik cesitliligin korunmasi
iklimin diizenlenmesi

Hava kalitesinin diizenlenmesi
Karbon tutumu

Saglk korunmasi

Suyun diizenlenmesi

Suyun temizlenmesi

Toprak koruma

Rekreasyon

Turizm

Ruhani ve kiltirel hizmetler
Tarihsel ve egitim hizmetleri

Estetik hizmetler

Ornekler

Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen tomruk, sanayi odunu, kagit,
lif-yonga, vd.

Enerji Giretimi kapsaminda kullanilan odun

Mantarlar, yemisler, sebzeler, tohumlar, baharatlar, ugucu bitki
yaglari, tarimsal Uriinler, vd.

Hayvan yemi, silaj, otsu bitki ortiisi
Dogal boyalar, yilbasi agaclari, hediyelik esyalar, vd.
Av eti, trofiler, hayvan derisi

Biyokimyasallar, farmasotikler, dogal ilaglar, kozmetik Urlnler,
aromaterapi yaglari, ucucu bitki yaglari, boyalar, parfiimler, sabunlar,
sampuanlar, vd.

Canlilarin yasama ortamlarinin korunmasi, biyolojik ve genetik
cesitlilik kaynaklarin korunmasi

Sicaklk ve yagisin diizenlenmesi

Hava kalitesinin iyilestirilmesi, UV 1sinlarindan koruma

Karbon tutumu, karbon yutaklari

Kirliligin kontrold, ses kirliliginin azaltilmasi, detoksifikasyon
Yagisin ve nemin tutulmasi, ylzey akislarin diizenlenmesi

Su kalitesinin korunmasi/iyilestirilmesi, kirleticilerin azaltilmasi

Toprak veriminin korunmasi, toprak erozyonu ve toprak kaymasina
karsi koruma

Trekking, piknik, avcilik, kayak, dag bisikleti faaliyetleri, vd.

Rehberli turlar, ekoturizm faaliyetleri, odun disi Griinleri toplama
faaliyetleri, vd.

Kulturel eserler, dini ruhani ziyaretler
Arkeolojik alanlar, bilimsel arastirma, kulturel ve ruhani alanlar

Seyir noktalari, manzara giizelligi

Tablo 4.6’daki 6rneklerde goruldugi gibi Turkiye’de orman ekosistemleri tarafindan saglanan hizmetler, odun
ve odun disi orman Urlnleri, karbon tutma ve biyolojik cesitlilik degerlerinin yani sira birgok farkli sektori
dogrudan etkilemekte ve bu sektorlerin devamhiligina olumlu katki saglamaktadir. Ormanlarin sagladigi ekosistem
hizmetlerinden faydalanan sektorlerin en 6nemlileri olan ormancilik, tarim ve hayvancilik, turizm ve rekreasyon,
avcilik ve icme suyu sektorlerinden 6rnekler Tablo 4.7’de verilmistir (DKM, 2018).
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Tablo 4.7. Bazi sektérlerin orman ekosistemlerinden faydalandigi ekosistem hizmetlerine 6rnekler (DKM, 2018).

Ekosistem Tarim ve Hayvanciligin Turizm, Rekreasyon icme ve Ormancilik Sektoériiniin
Hizmeti (EH) Faydalandigi EH ve Avciligin Kullanma Suyu Faydalandigi EH
Faydalandigi EH Sektoriiniin
Faydalandig EH

Tedarik - Odun disi orman - Odun digi orman - Tathsu - Biyolojik hammadde
hizmetleri arinleri Grdnleri varlig (yapacak ve yakacak odun)

- Tatlisu - Tatlisu - Odun disi orman Urtinleri

- Yem ve otlama igin - Avcilik ve av Urinleri - Tatlisu

n itki Brtiisi N
uygun otsu bitki Srtdsi - Yem ve otlama igin uygun

otsu bitki ortasi

- Genetik kaynaklar

Dilzenleyici - Zararlilarin azaltilmasi - Suyun temizlenmesi - Erozyon - Tozlagsma
hizmetler e kontroli .
- Tozlasma - Hava kirliligini - Erozyon kontroll (toprak
. onleme - Suyun koruma
- Erozyon kontroli y )
akiginin ve Su akisinin zamanlamasi
- Su akiginin zamanlamasinin I3 .

. . ve diizenlenmesi ve suyun
zamanlamasi ve diizenlenmesi temizlenmesi
dizenlenmesi ve suyun ve temizlenmesi
temizlenmesi - Karbon tutumu

Kulturel - Estetik hizmetler
hizmetler

90



4.4. Turkiye'de Orman Ekosistem Hizmetleri Planlama ve
Yonetimi

Turkiye’de orman ekosistemlerinin yonetilmesi icin hayata gecirilen “Ekosistem Tabanl Fonksiyonel Orman
Planlama” yaklasimi, ormanlarin odun Uretimi odakli yonetilmesi anlayisinin birakilip ormanin bir ekosistem
olarak ele alinmasina ve bu cercevede farkl tipteki fonksiyonlarinin tanimlanip buna gére yénetilmesine firsat
saglamaktadir. Bu yaklasim, orman ekosisteminin bir biitlin olarak yonetilmesine ve farkh acilardan 6ncelikli
unsurlarinin da korunmasina imkan vermektedir. Ormanlarin sagladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlari
gozetecek sekilde hayata gegirilen bu planlama yaklasimi, ormanlarin iginde ve civarinda yasayan insanlarin
ihtiyaclarinin da gozetilmesine olanak saglamaktadir.

Fonksiyonel planlamada ormanlik alanlar, ekonomik, ekolojik ve sosyokiiltiirel ana orman fonksiyonlari altinda
farkl isletme amaglariyla yonetilmektedir. 2020 Tiirkiye Orman Varligi Raporu’na (OGM, 2021) gore tim ormanhk
alanlarinin ana fonksiyonlarina gére dagilimi Tablo 4.8 ve Sekil 4.1’de gosterilmistir.

Tablo 4.8. Ormanlik alanlarin ana fonksiyonlara dagilimi.

Ana Fonksiyonlar Toplam Alan (ha) Yiizde (%)
Ekonomik 9.696.156 42,3
Ekolojik 11.120.745 48,5
Sosyokdltirel 2.116.099 9,2
Toplam 22.933.000 100

Ana Fonksiyonlarin Genel Ormanlik Alana Orani

Sosyokiltiirel " 2%
%9
—— Ekonomik
Ekolojik —— %42
%49
M Ekonomik M Ekolojik Sosyokdltirel

Sekil 4.1. Ana orman fonksiyonlarinin genel ormanlik alana orani (OGM, 2021).

Bu isletme amaglar ise farkh ekosistem hizmetlerinin olusturulmasi veya korunmasiyla dogrudan iliskilidir.
Ornegin, ormanin sagladigi diizenleyici hizmetlerden “Erozyon kontrolii”, ormanlarin fonksiyonel planlanmasinda
“Ekolojik” ana orman fonksiyonu altinda “Erozyon énleme” genel orman fonksiyonu altinda detaylandiriimaktadir.
Bir baska drnek olarak orman ekosisteminin sagladig tedarik hizmetlerinden “Biyolojik hammadde”, fonksiyonel
planlamada “Ekonomik” ana orman fonksiyonu altinda “Orman Urinleri Gretimi” olarak tanimlanmaktadir.
Tablo 4.8, Tablo 4.9 ve Tablo 4.10’da bu kapsamda ekosistem Uriin ve hizmetleri ve bunlara karsilik gelen
orman fonksiyonlari ve isletme amacglarina (Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin
Dizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar, Teblig No: 299, 2017) 6rnekler verilmektedir.
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Tablo 4.9. Orman ekosistemleri tedarik hizmetleri ile iliskili orman fonksiyonlari ve isletme amaglari.

Ekosistem
Hizmeti Tipi

Tedarik
hizmetleri

Uriinler

Biyolojik hammadde
(Yapacak ve yakacak odun)

Odun digi orman Urinleri
varhigi

icme ve kullanma suyu
(Tatlisu)

Yem ve otlama igin uygun otsu
bitki 6rtlist varligi

Genetik kaynaklar

Av Urinleri ve avcilik

Genel Orman
Fonksiyonlari

1.1. Orman Uriinleri
Uretimi

2.1. Dogayi Koruma

2.1. Dogayi Koruma

3.4. Ekoturizm ve
rekreasyon

isletme Amaglari

1109. En yiksek miktarda endistriyel odun
Uretimi (endstriyel agaglandirma)

1110. Kaliteli ve 6zellikli odun Gretimi
1111. En yliksek miktarda yapacak odun
Uretimi

1112.
1113.
1114.
1115.
1116.
1117.

1118.

Yakacak odun Gretimi

Diger (6zel agaglandirma)

Odun disi orman Uretimi

Basrali alanlar ve bal tiretim ormanlari
Bitkisel Urtnler

Hayvansal Grinler

Su ve mineral Urinler

1119. Otlatma alanlar

2110.
2125.
2126.
2115.
3415.

Gen koruma ormani

Tohum megscereleri

Tohum bahgeleri

Yaban hayati gelistirme sahalari
Avlak alanlar

Tablo 4.10. Orman ekosistemleri diizenleyici hizmetleri ile iliskili orman fonksiyonlari ve isletme amaclari.

Ekosistem
Hizmeti Tipi

Dizenleyici
hizmetler

Uriinler

Erozyon kontrolii/Toprak
koruma

Karbon tutumu

Suyun akisinin ve
zamanlamasinin diizenlenmesi

Suyun temizlenmesi

Hava kalitesinin diizenlenmesi

Zararhlarin azaltilmasi

Tozlagma

Genel Orman
Fonksiyonlari

2.2. Erozyon Onleme

2.3. iklim Koruma

2.2. Erozyon Onleme
3.1. Hidrolojik

3.1. Hidrolojik

3.2. Toplum Saghgi

2.1. Dogayi Koruma

isletme Amaglan

2210. Cig 6nleme

2211. Heyelan énleme

2212. Tas ve kaya yuvarlanmayi 6nleme
2213. Toprak koruma

2214. Sel tagkin 6nleme

2310. iklim koruma

2214.
3110.
3111.
3112.
3110.
3111.
3112.

3211.

Sel tagkin 6nleme
icme suyu koruma
Kullanma suyu koruma
Su kaynaklarini koruma
igme suyu koruma
Kullanma suyu koruma
Su kaynaklarini koruma

Hava kirliligini dnleme



Tablo 4.11. Orman ekosistemleri kiiltiirel hizmetleri ile iliskili orman fonksiyonlari ve isletme amaglari.

Ekosistem Uriinler Genel Orman
Hizmeti Tipi Fonksiyonlar
Kaltarel Estetik degerler 3.3. Estetik
hizmetler
Rekreasyon ve 3.4. Ekoturizm
turizm ve rekreasyon
Tarihsel ve egitsel 3.6. Bilimsel
hizmetler

isletme Amaglan

3310. Estetik amagli perdeleme ve koruma

3311. Estetik gorliinim (Gorsel kalite: Siliet, mozaik ve
panoramik etki)

3410. Doga spor alanlari (yurtyls, kaya tirmanis, kus
gbzlem alanlari)

3413. Rekreasyon (piknik, mesire, festival, yayla, vs.)
3416. Turizm amach ormanlar

3610. Egitim ve arastirma amagli ormanlar

3611. Arboretum, botanik bahgesi

Butablolardagorildiigii gibi, orman ekosisteminin sagladigi tirlin ve hizmetlerin biylik kisminin karsiligi fonksiyonel
orman planlamasi tanimlarinda kendisine yer bulmaktadir. OGM ve Doga Koruma Merkezi (DKM) birgok projede
is birligi icinde calisarak orman ekosistem hizmetlerinin orman amenajman planlarina entegrasyonu yaklasimini
gelistirmistir (DKM, 2018; Pamukgu Albers ve ark., 2020) (Sekil 4.2). Bu yaklasimla basta su akisinin diizenlenmesi
ve zamanlanmasi, toprak koruma (erozyon kontrolii), karbon tutumu, turizm ve rekreasyon hizmetleri olmak tizere
orman ekosistem hizmetleri i¢cin ormancilik uygulama 6nerileri gelistirilmistir. Bu 6neriler amenajman planlarinda

yer almakta ve basariyla uygulanmaktadir.

Sekil 4.2. Antalya Orman Bélge Miidiirlii§ii Gazipasa Orman sletme Miidiirliigii sel-taskin riski haritasi ve su akisinin
ve miktarinin diizenlenmesi ekosistem hizmeti haritasi (DKM, 2018).

Turkiye’de orman ekosistem hizmetleriyle ilgili ana birim, 2011 yilinda kurulan OGM Ekosistem Hizmetleri Dairesi
Baskanligidir. Buna bagli Ekosistem Hizmetleri Sube MudurlGigli, orman ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi,
teshisi, tanimi ve tanitimi ile deger tespitine ait is ve islemleri yiriitmekte, ekosistem hizmetlerinin katkisinin
artirilmasi icin 6neri ve tekliflerde bulunmaktadir. STK’lar ve Universitelerle is birligi icinde orman ekosistem
hizmetlerinin belirlenmesi, orman amenajman planlarina entegre edilmesi ve etkin yonetimi konularinda pilot

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi 93



94

TUSIAD

alanlarda ¢alismalar yapmaktadir. 2022 yilindan itibaren OGM ekosistem hizmetleri arastirmalarina ve bu
arastirmalarin orman amenajman planlarina entegrasyonu ¢alismalarina 6ncelik vererek hizmet alimi ydontemiyle
calismalar yaptirmaktadir. Her yil en az 3 orman isletme mudurligiinde bu ¢alismalarin yapilmasi planlanmaktadir.

Kutu 2: Akdeniz Entegre Orman Yonetimi Projesi

Kiresel Cevre Fonu (GEF) destekli “Akdeniz Entegre Orman Yonetimi Projesi” kapsaminda yapilan galismada
Turkiye’de ilk kez bes Orman Isletme Midirliigii (Adana-Pos, Antalya-Gazipasa, Kahramanmaras-Andirin,
Mersin-Gilnar ve Mugla-Kéycegiz) ormanlarindan orman ekosistemlerinin farkh sektorlere nasil katki verdigine
dair bilgi mekansal haritalama ile belirlenmistir (DKM, 2018). Bu kapsamda yapilan literatiir calismalari, uzman
gorlis ve alan deneyimleri dogrultusunda degerlendirmeler, modelleme ¢alismalari, arazide yerinde dogrulama
¢alismalari ve uzmanlarin bir araya getirildigi ¢alistaylar yapilmistir. Belirlenen orman ekosistemi hizmetlerinin
mevcut ve potansiyel durumu literatlr arastirmalari ve modelleme ¢alismalari ile haritalandinimistir. Yerel
ybnetici ve uzmanlarla bilgi destegi almak ve alan deneyimlerini toplamak icin yapilan toplantilar ve haritalar
Gzerinde calismalar ile arazide yapilan dogrulama galismalari dogrultusunda ekosistem hizmetleri haritalari nihai
hale gelmistir. Haritalanan orman ekosistem hizmetlerinin sirdirilebilir yonetimi icin ormancilik uygulamalari
onerileri gelistirilmis ve ekosistem tabanli fonksiyonel orman amenajman planlarina entegre edilmistir. Bu planlar
onaylandiklari yildan beri OGM vyerel tegkilati tarafindan uygulanmaktadir.

Katilimci toplantilardan gériintiiler

Kutu 3: Ormanlarin Su Fonksiyonu icin Planlama Projesi

Coca-Cola Vakfi ve Kiiresel Cevre Fonu Kiiglik Destek Programi’nin destekledigi ve DKM ve OGM is birliginde
yuratilen “Ormanlarin Su Fonksiyonu icin Planlama Projesi”, Tlrkiye ormanlarinda hidrolojik fonksiyonlarin
belirlenmesi ve ydnetimi icin gerekli altyapiyi olusturmayi ve izmir Orman Bélge Miidiirligii Bayindir Orman
isletme Miidirligli orman amenajman planlarinda hidrolojik fonksiyonlarin entegrasyonunu hedeflemistir.

Proje kapsaminda hidrolojik fonksiyon verilecek ormanlar igin planlama yaklasimi gelistirilmistir. Bu yaklasimla
Bayindir Orman isletme Miidiirligiinde Alagam, Odemis ve Camyayla Orman isletme Sefliklerinde, hidrolojik
fonksiyon orman amenajman planlarina basarili bir sekilde entegre edilmistir (Pamukcu Albers ve ark., 2020). Bu
planlar 2020 yilindan beri OGM vyerel teskilati tarafindan uygulanmaktadir.

Proje deneyimleri isiginda “Ormanlarin Hidrolojik Fonksiyonlarinin Orman Amenajman Planlarina Entegrasyonu
Kilavuzu” hazirlanmistir. Bu kilavuzda hidrolojik fonksiyon verilecek ormanlar icin gelistirilen planlama yaklasimi
ve asamalari ile Bayindir Orman isletme Mudiirliigii deneyimi detaylariyla anlatilmistir.



Kutu 4: Tiirkiye’de Orman Uriin ve Hizmetlerinin Kiymetlendirilmesi Projesi

Dinya Bankasi destekli projede Bolu Orman Bdlge Mudurligi (Bolu ve Dizce illeri) ormanlarinin dogrudan
kullanim, dolayli kullanim, secenek ve kullanim disi degerlerinin 6nemli bir bélimi hesaplanmistir. 2013 yili igin
bu ormanlarin toplam ekonomik degeri 716 milyon Amerikan dolari olarak belirlenmis ve bunun % 89,5’inin
GSMH hesaplamalarina dahil edilmedigi vurgulanmistir (Erbas ve ark., 2015). Birim alanda ise Bolu ve Dizce ili
ormanlari 1.139 Amerikan dolari/ha/yil bir deger tiretmekte olup, bunun ancak 91 dolari odun hammaddesinden
gelmektedir.

Bu hizmetlerin en 6nemlileri su havzasinin korunmasi, karbon tutumu ve toprak erozyonu kontrolli olarak
belirlenmistir. Ayrica bélgedeki odun, yakacak odun, odun disi orman rinleri, bal, rekreasyon, avcilik ve otlatma
hizmetlerinin 2013 yilinda 288,20 milyon Amerikan dolari ekonomik katkisi oldugu belirlenmistir.

Ekosistem hizmetleri, Turkiye’de doga ile uyum igcinde yasamanin anahtarlarindan biridir ve yasam kalitesi ve insan
refahi igin oldukga dnemlidir. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’'nda (TIDUSEP) ormanlar
ve ormancilikla ilgili konular yogun olarak “Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik” bélimiinde ele
alinmistir. Bu ana baglikta vurgulandigi gibi Tiirkiye’de iklim degisiklig§ine uyum siireglerinde basta karbon tutma
kapasitesi olmak lizere orman ekosistem hizmetlerine verilen dnem son yillarda giderek artmaktadir.

Turkiye'nin taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 15. Taraflar Konferansi’nda onaylanan Kunming-Montreal
Kiresel Biyolojik Cesitlilik Cercevesi vizyon olarak doga ile uyum iginde yasanan bir diinya hedeflemektedir: “2050
yilina kadar biyogesitlilige deger verilecek, korunacak, onarilacak ve akillica kullanilarak ekosistem hizmetlerinin
devamliligi saglanacak, saglikl bir gezegen sirdiirilecek ve tim insanlar icin gerekli olan faydalar saglanacaktir.”
Bu vizyon biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin korunmasinin gezegenin sagligi ve insanlarin refahi
icin 6nemini gostermektedir. Orman ekosistemleri zarar goérdigiinde habitat ve kalite kaybi ile saglamis
oldugu ekosistem hizmetleri de zarar gérecektir. Bu zararin etkisi iklim degisikligi ile artarak orman ekosistem
hizmetlerinden faydalanan insanlarin refahini ve sektérlerin strdirilebilirligini etkileyecektir.

Orman ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi, haritalanarak mekansal bilgi Uretilmesi ve bu bilgiden ormancilik,
tarim ve hayvancilik, icme suyu ve turizm ve rekreasyon sektorlerinin etkin faydalanmasi icin planlama stirecinde
oneriler gelistirilmesi, orman ekosistemlerinin strdirilebilir yonetimine yonelik dnemli bir planlama aracidir.
Turkiye’nin deneyimleri ormanlarinin surdirilebilir yonetimi icin ekosistem hizmetleri yaklagiminin orman
ekosistemlerinin planlanmasi ve yonetimindeki dnemini gdstermektedir.

Turkiye’de orman ekosisteminin sagladigi ekosistem hizmetleri, bircok sektor icin doga tabanli ¢ézimler
sunmaktadir. Ekosistem hizmetlerinin stirdurilebilir yonetimi ve bundan faydalanan farkh sektérlerin devamliligi
icin cok sektorlii ve cok dlgekli farkh yaklagimlar ile farkli haritalama ve modelleme araglarinin kullanilmasi, yerel
bilginin ¢alismalarin farkli asamalarina en etkin sekilde entegre edilmesine yonelik araglarin gelistiriimesi ve bu
araglarin orman yonetim planlarina entegre edilmesi stirdiiriilebilir orman yonetimi ve sektorlerin devamliligi igin
onem kazanmaktadir.

Ormanlarin odun Uretimi ve karbon tutma igin yonetilmesi ile ilgili degerlendirmelerde ormanlarin sagladigi diger
faydalara zarar vermeyecek ve onlarla uyumlu ¢éziimlere ihtiyag vardir. Bu faydalarin stirdirilebilir ydnetimi igin
en iyi arag, orman ekosistem hizmetlerinin planlanmasi ve siirdtrilebilir ydnetimidir. Tirkiye’deki orman yonetimi
planlama ve uygulama yaklasimi buna imkan saglamaktadir.

Son yillarda resmi veriler, ormanlardaki pargalanma (OGM, 2020) ve hasattaki artisin (OGM, 2022), ormanlarin
sirdirulebilir yonetimine aykirilik olusturdugunun yani sira ekosistem hizmetlerinin geri doniilemez kayiplara
ugradigini gbstermektedir. Bu itibarla dogal orman ekosistemlerimizin 6zellikle kirilgan ve biyocesitlilik bakimindan
zengin béliimleri zaman gecirilmeden koruma altina alinmalidir. Ozellikle dag ekosistemlerine korumada éncelik
verilerek her tiirli beseri olumsuz etkiden uzak tutulmaldir. Kalkinma ve gelisme elbette dogal varliklari korudugu
Olclde strdlrilebilirdir.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

95



96

Dorduncu Bolum Kaynaklar

Asmus, M.L., Nicolodi, J., Anello, L.S., Gianuca, K. 2017. The risk to lose ecosystem services due to climate change:
A South American case. Ecological Engineering, In Press, Available online 29 December 2017.

Atmis, E., Glnsen, H.B. 2022. Ecosystem Services in Recreational Forests of Turkey: Analysis of National Forest
POlicies and Scientific Studies. International Forestry Review, Vol. 24(4): 469-485.

Bagstad, K.J., Semmens, D.J., Waage, S., Winthrop, R. 2013. A comparative assessment of decision-support tools
for ecosystem services quantification and valuation. Ecosystem Services 5: 27-39.

Balkiz, 0. 2016. Assessment of the Socio-economic Values of Goods And Services Provided by Mediterranean
Forest Ecosystems- Diizlercami Forest, Turkey. Doga Koruma Merkezi, Plan Bleu, Valbonne.

Balkiz, O., Bucak, T., Demirbas Caglayan, S., Ulker, E.D., Tiifekgioglu, i., Bilgin, G.D., Pamukeu Albers, P., Durmus,
M., Turak, A., Aslan, AT, Tas, S., Kurtoglu, S., Bilgin, C., Ortakgier, T., Ozbagdath, N., Kurt, B., Kiigiik, M.,
Kamiloglu, M., Lise, Y., Zeydanli, U. 2020. Mugla Orman Bdélge Mudirligi ile Kdycegiz Orman isletme
MUudurlGgu Surdiralebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergelerine Gére Degerlendirme. Doga Koruma
Merkezi, Ankara.

Basak, E., Cetin, N.I., Vatandaslar, C., Pamukgu-Albers, P., Karabulut, A.A., Caglayan, S.D., Besen, T., Erpul, G.,
Balkiz, O., Cokgaliskan, B.A., Per, E., Atkin, G. 2022. Ecosystem services studies in Turkey: A national-scale
review Science of the Total Environment, 844:157068.

Bouwma, I., Schleyer, C., Primmer, E., Winkler, K.J., Berry, P, Young, J., Carmen, E., §pu|erové, J., Bezak, P., Preda,
E., Vadineanu, A. 2018. Adoption of the ecosystem services concept in EU policies. Ecosystem Services,
29:213-222.

Costanza, R., d’Arge, R., de Groot, R., Farber, S., Grasso, M., Hanna, B., Limburg, K., Naeem, S., O’Neill, R.V,,
Paruelo, J., Raskin, R.G., Sutton, P., van den Belt, M. 1997. The value of the world’s ecosystems services and
natural capital, Nature 387: 253-260.

Costanza, R., de Groot, R., Sutton, P, van der Ploeg, S., Anderson, S.J., Kubiszewski, I., Farber, S., Turner, R.K. 2014.
Changes in the global value of ecosystem services, Global Environmental Change, 26: 152-158.

Daily, G.C., Polasky, S., Goldstein, J., Kareiva, P.M., Mooney, H.A., Pejchar, L., Ricketts, T.H., Salzman, J., and
Shallenberger, R. 2009. Ecosystem services in decision making: time to deliver. Frontiers in Ecology and
the Environment 7: 21-28.

de Groot, R., Alkemade, R., Braat, L., Hein, L., Willemen, L. 2010. Challenges in integrating the concept of ecosystem
services and values in landscape planning, management and decision making. Ecological Complexity, 7(3):
260-272.

Demestihas, C., Plénet, D., Génard, M., Garcia de Cortazar-Atauri, |., Launay, M., Ripoche, D., Beaudoin, N.,
Simone, S., Charreyron, M., Raynal, C., Lescourret, F. 2018. Analyzing ecosystem services in apple orchards
using the STICS model. European Journal of Agronomy, 94: 108-119.

Diaz, S., Pascual, U., Stenseke, M., Martin-Lépez, B., Watson, R.T., Molnar, Z., Hill, R., Chan, K.M.A,, Baste, I.A,,
Brauman, K.A., Polasky, S., Church, A., Lonsdale, M., Larigauderie, A., Leadley, PW., Oudenhoven, A.P.E. van,
Plaat, F. van der, Schroéter, M., Lavorel, S., Aumeeruddy-Thomas, Y., Bukvareva, E., Davies, K., Demissew, S.,
Erpul, G., Failler, P,, Guerra, C.A., Hewitt, C.L., Keune, H., Lindley, S., Shirayama, Y. 2018. Assessing nature’s
contributions to people. Science, 359: 270-272.

DKM (Doga Koruma Merkezi). 2018. Turkiye'de Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre Yonetim
Projesi: Bir Planlama Araci Olarak Orman Ekosistemi Uriin ve Hizmetleri. Doga Koruma Merkezi, Ankara.

Editorial. 2013. Best practices for mapping ecosystem services. Ecosystem Services 13: 1-5.

Egoh, B., Drakou, E.G., Dunbar, M.B., Maes, J., Willemen, L. 2012. Indicators for Mapping Ecosystem Services: A
Review. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Erbas, B.C., Xie, J., Arikan, E., Nemodova, V.l. 2015. Valuing Forest Products and Services in Turkey: A Pilot Study



of Bolu Forest Area. World Bank Group.

Hooper, T., Beaumont, N., Griffiths, C., Langmead, O., Somerfield, P.J. 2017. Assessing the sensitivity of ecosystem
services to changing pressures. Ecosystem Services, 24: 160-169.

IPBES. 2017. The Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES Secretariat, Germany.

IPBES. 2019. Global assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). IPBES Secretariat, Bonn, Germany.
1144 pages.

ipek Yolu Kalkinma Ajansi. 2019. TRC1 Bélgesi'nde Tarimin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Artirilmasi
Projesi (Gaziantep-Adiyaman-Kilis) Arastirma Raporu. TRC1 Bélgesi’nde Tarimin iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi (Gaziantep-Adiyaman-Kilis). T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, ipekyolu
Kalkinma Ajansi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel MudurlGgi ve Doga Koruma Merkezi.

Klein, AM., Vaissiére, BE., Cane, JH., Steffan-Dewenter, I., Cunningham, SA., Kremen, C., Tscharntke, T. 2007.
Importance of pollinators in changing landscapes for world crops. Proceedings of the Royal Society B —
Biological Sciences, 274: 303—-313.

Lise, Y., Pamukgu Albers, P., Balkiz, 0. 2020. Orman Ekosistem Hizmetleri. Ulgen, H., Zeydanli, U., Lise, Y. (Ed.):
Orman ve Biyolojik Cesitlilik. Doga Koruma Merkezi, Ankara, Turkey, pp. 149-176.

Lise, Y., Tufekcioglu, i., Caglayan, S.D., Turak, A., Kaya, B., Balkiz, O., Ertiirk, T., Mizrakl, A., Cort, A., Giindiiz, Y.,
Bilgin, C.C., Zeydanli, U. 2019. Orman Amenajman Planlarina Biyolojik Cesitliligin Entegrasyonu: Gazipasa
Orman isletme Miidiirliigii Deneyimi. Doga Koruma Merkezi, Ankara.

Martinez-Harms, M.J., Balvanera, P. 2012. Methods for mapping ecosystem service supply: a review. International
Journal of Biodiversity Science, Ecosystem Services & Management 8: 17-25.

MEA. 2005. Ecosystems and human well-being: biodiversity synthesis, Millennium Ecosystem Assessment. Island
Press, Washington, DC.

Nikodinoska, N., Paletto, A., Pastorella, F., Granvik, M., Franzese, P.P. 2018. Assessing, valuing and mapping
ecosystem services at city level: The case of Uppsala (Sweden). Ecological Modelling, 368: 411-424.

OGM. 2020. Surdurilebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergeleri 2019 Yili Raporu. OGM Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanhgi Yayini. Ankara.

OGM. 2021. 2020 Tiirkiye Orman Varligl. Orman Genel Miidiirliigii - Orman idaresi ve Planlama Dairesi Baskanlig,
Ankara.

OGM. 2022. Ormancilik istatistikleri 2021. https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler (Erisim
tarihi: 25 Mart 2023).

Ozit, D., Tufanoglu, G.C., Zeydanl, U. 2019. Biyolojik Cesitliligin Ormanciliga Entegrasyonu- Uygulamacinin
Rehberi. Doga Koruma Merkezi, Ankara.

Pamukcu, P., Erdem, N., Serengil, Y., Randhir, T.0. 2016. Ecohydrologic modelling of water resources and land use
for watershed conservation. Ecol. Inform. 36, 31-41. https://doi. org/10.1016/j.ecoinf.2016.09.005.

Pamukcu, P., Serengil, Y., Yurtseven, I. 2014. Role of forest cover, land use change and climate change on water
resources in Marmara basin of Turkey. iForest -. Biogeosciences For 8, 480-486. https://doi.org/10.3832/
ifor1242-007.

Pamukcu Albers, P., Demirbas Caglayan, S., Caliskan, B.K., Kilig, M., Lise, Y., Zeydanli, U., Oliver, C. D. 2020.
Ormanlarin Hidrolojik Fonksiyonlarinin Orman Amenajman Planlarina Entegrasyonu Kilavuzu. Doga
Koruma Merkezi, Ankara.

Plan Bleu. 2014. Methods and tools for socio-economic assessment of goods and services provided by
Mediterranean forest ecosystems, France.

Prip, C. 2018. The Convention on Biological Diversity as a legal framework for safeguarding ecosystem services.
Ecosystem Services, 29: 199-204.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

97



98

Pueffel, C., Haase, D., Priess, J.A. 2018. Mapping ecosystem services on brownfields in Leipzig, Germany. Ecosystem
Services, 30: 73-85.

Rawlins, J.M., De Lange, W.J., Fraser, G.C.G. 2018. An Ecosystem Service Value Chain Analysis Framework: A
Conceptual Paper. Ecological Economics, 147: 84-95.

Ruhl, J.B., Kraft, S.E., Lant, C.L. 2007. The Law and Policy of Ecosystem Services. Island Press, Washington, DC.

Sagie, H., Ramon, U. 2015. Using an Agroecosystem Services Approach to Assess Tillage Methods: A Case Study in
the Shikma Region. Land 4: 938-956.

Schowalter, T.D., Noriega J.A., Tscharntke, T. 2017. Insect effects on ecosystem services—Introduction. Basic and
Applied Ecology, In Press. Available online 27 September 2017.

TEEB, 2010. The Economics of Ecosystems and Biodiversity Ecological and Economic Foundations. Earthscan,
London and Washington.

Tezer, A., Sen, 0., Aksehirli, ., Cetin, N.I., Onur, A.C. 2012. Integrated planning for the resilience of urban riverine
ecosystems: the Istanbul-Omerli watershed case. Ecohydrol. Hydrobiol. 12, 153—-163

Tifekgioglu, I., Sayin, M.A., Ertiirk, T., Mizrakli, A., Zeydanli, U., 2020. Orman Amenajman Planlarina Entegrasyon
Kilavuzu. Doga Koruma Merkezi, Ankara.

UNDESA (United Nations Department of Economic and Social Affairs). 2019. Global Forest Goals and Targets of
The UN Strategic Plan For Forests 2030. United Nations, New York.

Villa, F., Bagstad, K., Johnson, G., Voigt, B. 2011. Scientific instruments for climate change adaptation: estimating
and optimizing the efficiency of ecosystem services provision. Economia Agrariay Recursos Naturales
11(1):54-71.

Wood, S.L.R., Jones, S.K., Johnson, J.A., Brauman, K.A., Chaplin-Kramer, R., Fremier, A., Girvetz, E., Gordon, L.J.,
Kappel, C.V., Mandle, L., Mulligan, M., O’Farrell, P., Smith, W.K., Willemen, L., Zhang, W., DeClerck, F.A.
2018. Distilling the role of ecosystem services in the Sustainable Development Goals. Ecosystem Services,
29: 70-82.

WRI. 2007. Estimates of Various Ecosystem Services. Valuing Ecosystem Services. World Resources Institute.
<http://pubs.wri.org/pubs_content_text.cf m?ContentID=1387> Erisim tarihi: 5 Temmuz 2007.

Wu, X., Wang, S., Fu, B., Liu, Y., Zhu, Y. 2018. Land use optimization based on ecosystem service assessment: A
case study in the Yanhe watershed. Land Use Policy, 72: 303-312.



T

. Dr..Can Bilgin Y P
' 3, AR

A -

xro el gl i 1 i - i A,
e -I'-'.'-‘"-"'w-.-.,l'-l-,_.p Py Ty P 5l . e —
S ) e
g dn ™ eid”

Turkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi Gy



100

5.1. Tanimlar ve Temeller

Biyolojik cesitlilik, en basit tanimiyla canliigin, yani yasamin cesitliligidir. Yerylzindeki canh
dinyasiyla ilgili her sey bu tanimin igine girer. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde
gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Rio Zirvesi) kabul edilen tanimiyla
“Yasayan organizmalarin, o organizmalarin yasadiklari ekolojik ortamlarin (karasal, denizel ve sucul)
ve o organizma ve ortamlarin destekledigi ekolojik stireclerin gesitliligidir”. Bu tanim ayni konferansin
sonucunda ortaya ¢ikan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nde de yer almistir.

Biyolojik cesitlilik ya da kisaca biyogesitlilik genetik materyalden, tirlerin icinde barindigi cansiz cevreyi
de iceren ekosistemlere kadar genis bir yelpazede degisen farkh diizeylerde ele alinabilir. Canhhgin en
temel bileseni olan genler yeryiziindeki tiim cesitliligin temelini olusturur. Genleri tirler ve daha
st seviyelerde ekosistemler takip eder. Diger bir deyisle, biyolojik cesitlilik, genetik, tiir, ekosistem
cesitliligi ve ekolojik stiregler gibi 6gelerden meydana gelir.

Genetik Cesitlilik: Yerytzindeki her tir bir digerinden genleri ve bu genlerin kodladigi 6zellikler
ile ayirt edilir. Her tir birbirinden genetik olarak farkli oldugu gibi, bir tiire ait bireylerin her birinin
genetik yapilari da (klonal Greyen canlilar harig) birbirinden farklidir.

Genetik cesitliligin yliksek olmasi, o tlrin gen havuzunun genis olmasi anlamina gelir. Dogal (veya
yapay) secilime esas olusturan ana materyal genlerin farklihigidir. Dolayisiyla genetik gesitlilik evrimsel
slrecin ylriimesi icin ilk kosuldur. Cesitlilik gbstermeyen bir gen havuzu, bir populasyonun degisen
cevresel kosullara (6rn. iklim degisikligi sonucunda olusan daha kurak kosullara) uyum saglamasini
dogrudan olumsuz etkiler. Ote yandan bir popiilasyon ne kadar kalabalik olursa olsun, eger gen ha-
vuzu kisitliysa gelecekte varligini stirdiirmesi o 6l¢lide tehlikeye girer, hatta sireg tiirin yok olmasina
kadar gidebilir.

Tur Cesitliligi: Tur cesitliligi, biyolojik cesitliligin en iyi bilinen ve en kolay olgiilen bilesenidir. Bir
alandaki farkli tirlerin ve o tirlere ait bireylerin sayilari kullanilarak olgiliir. Her canl tiri kendine
Ozgi ozelliklere ve ekolojik isleve sahiptir. Bir alandaki tiirlerin sayisina tiir zenginligi denir. Tur gesitliligi
hem tir zenginligi, hem her tiirii temsil eden birey sayilari kullanilarak hesaplanir. Ayni sayida tiire
(yani ayni tlr zenginligine) sahip iki alandan birinde yasayan bireylerin ¢ogu sadece bir tiire aitse
— yani bir tir digerlerine gore baskin ise — birey sayilarinin daha dengeli oldugu diger yerlere gore
cesitliligi daha disuktar.

Herhangi bir alanda yasayan tiim tirlerin belgelenmesi ve tanimlanmasi olduk¢a zahmetli ve uzun
sure isteyen bir ¢cabayi gerektirir. Bu ylizden siklikla diger tirlerin gesitliligini de yansitma yetenegine
sahip kuslar veya kelebekler gibi iyi taninan ve kolay taninan tiir gruplari gésterge olarak kullanilirlar.

Ekosistem Cesitliligi: Bir yerdeki canhlarin yasadiklar ve etkilesim altinda olduklari ¢evreyle bir
biitlin halinde ele alindiklari birimlere ekosistem denir. Ekosistemlerde goériilen, yasam ortamlarinin
(habitatlarin) farklilasmasi sonucunda tir kompozisyonlari ve ekosistem isleyisinde gorilen gesitlilik
de biyolojik gesitlilik agisindan énem tasir. Bir alanda yasam alanlari ne kadar gesitli ise o alanlarda
yasayabilen canlilar, bu canhlarin genetik yapilari ve o ekosistemde varolan madde ve enerji akis
yollari da o derece zengin olacaktir.

Ekolojik Siirecler: Turler arasi iliskiler ve ekolojik siiregler de dnemli biyolojik gesitlilik bilegsenlerinden
birisidir. Bu siregler bdceklerin bitkileri tozlasma yoluyla déllenmesini saglamasindan kuslar,
kelebekler, yarasalar, deniz kaplumbagalari gibi canlilarin gé¢ etmesine, ormani olusturan agag
tirlerinin, 1sik veya su gibi kaynaklar icin rekabet etmesinden karbon, azot veya fosfor cinsinden
biyojeokimyasal déngtlere, hatta yeni tiirlerin olusmasi anlaminda evrimsel tiirlesme mekanizmasi
gibi uzun soluklu sureglere kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu ekolojik iliski ve siiregler hem
diger biyolojik cesitlilik 6gelerinin varhigini teminat altina aldigi, hem de sagladiklari hizmetler yoluyla
yerylzinin yasanabilir bir ortam olarak kalmasini sagladigi icin biyik 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BMBCS): BMBCS diinyanin en blylk cevre
konferansi olarak bilinen 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan (Rio Konferansi)
¢ikan Ui¢ ana sdzlesmeden biridir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi lic temel amag Uzerine sekillenmistir:



1. Biyolojik gesitliligin korunmasi,
2. Biyolojik gesitliligin strdirlebilir bir sekilde kullaniimasi,

3. Genetik gesitliligin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan faydalarin esit ve adil bir sekilde paylasiimasi.

Sozlesme’nin 2011-2020 dénemini kapsayan Biyolojik Cesitlilik Stratejik Plani’'nda Aichi Hedefleri adi verilen
ve bes stratejik ana hedef altinda toplanan toplam 20 hedef ortaya konmustur. Bu hedefler, Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nin yukarida da belirtilen l¢ temel amacinin ulusal ve bolgesel dlgekte etkin bir
sekilde yerine getirilmesi icin bir cergeve olusturur. Stratejik hedefler sunlardir:

a) Biyolojik gesitliligin devlet ve toplum igcinde ana akimlastirilmasi sonucu biyolojik gesitlilik kaybinin altinda
yatan sebeplerin irdelenmesi ve engellenmesi,

b) Biyolojik cesitlilik Gzerindeki dogrudan baskilarin azaltilmasi ve sirdirilebilir kullanimin tesvik edilmesi,
c) Ekosistemleri, tirleri ve genetik gesitliligi koruma altina alarak biyolojik gesitliligin durumunun iyilestirilmesi,
d) Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin sagladigi hizmetlerin herkesi kapsayacak sekilde iyilestirilmesi,

e) Katilimci planlama, bilgi ydnetimi ve kapasite gelistirme yoluyla uygulamanin giiclendirilmesi.

Sozlesme llkemizde 1997 yilinda yirirlige girmistir. Tirkiye'nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
(UBSEP) 2001 yilinda hazirlanip 2007 ve 2018 yillarinda giincellenmistir. 2018 yilinda yapilan glincelleme ile Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani (2019-2028) hazirlanmistir.

BMBGCS’nin yanisira Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (Ulkemizde yirarlige girdigi
tarih 1983), Bern Sozlesmesi (1984), Ramsar Sozlesmesi (1994), CITES (1996), Birlesmis Milletler Collesme ile
Miicadele S6zlesmesi (1998), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi ve ondan kaynaklanan Kyoto
Protokoll (2009) Turkiye’de biyogesitliligin korunmasi agisindan 6nem tasiyan diger uluslararasi sozlesmelerdir.
Bu mevzuatin hangi kurulus tarafindan gelistirildigi, mevzuatin kaleme alindigi ve Tiirkiye'de yururlige girdigi
tarihler ile igerikleri Tablo 5.1’de verilmistir.

Tablo 5.1. Doga koruma ve siirdiiriilebilir kullanim konusunda énemli uluslararasi sézlesmeler.

Adi Sorumlu Kurulug Yih  Tiirkiye’nin icerigi
imzaladigi il
Ramsar Sozlesmesi Bagimsiz 1971 1993 Su kuslari agisindan 6nemli sulak

alanlarin korunmasi

Dinya Kilturel ve Dogal Mirasin Birlesmis Milletler Egitim, 1972 1982
Korunmasina Dair S6zlesme Bilim ve Kiltir Kurumu

Dinya kdltlrel ve dogal mirasin
korunmasi

CITES Birlesmis Milletler Cevre 1973 1994 Soyu tehdit altinda olan tirlerin
Programi uluslararasi ticaretinin kontroll
Barselona Sozlesmesi Birlesmis Milletler Cevre 1976 2002 Akdeniz’in deniz ortaminin ve
Programi kiyilarinin korunmasi
Bern Sozlesmesi Avrupa Birligi 1979 1979 Avrupa’da 6nemli tiirlerin ve
habitatlarin korunmasi
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Birlesmis Milletler Cevre 1992 1996 Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
Programi
iklim Degisikligi Cerceve Birlesmis Milletler 1994 2004 Diinyanin iklim sisteminin
Sozlesmesi korunmasi
Collesme ile Micadele Birlesmis Milletler 1994 1998 Afrika basta olmak lzere kurak
Sozlesmesi Ulkelerde ¢ollesmenin 6niine
gecilmesi
Cartegana Biyoguvenlik Birlesmis Milletler 2000 2004 Genetigi degistirilmis
Protokoli organizmalarin kullanimi
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Avrupa Birligi 2000 2003 Avrupa peyzajinin korunmasi
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Kiiresel Biyogesitlilik: Bugline kadar yapilan arastirmalar sonucunda yaklasik 2 milyon tir
adlandirilarak bilim diinyasina tanitilmistir. Ancak bu sayi yeryiiziiniin tahmin edilen tiir zenginliginin
kiick bir kismidir. Yapilan son tahminlere gore diinyadaki toplam tiir sayisi 9 milyon civarindadir.
Henlz bilinmeyen tirlerin birgogunu bocekler, diger omurgasizlar, mantarlar ve tek hiicreli canlilar
olusturur. Gerek ekolojik, gerek ekonomik agidan insan uygarligi icin 6nem tasiyan cicekli bitkiler ve
omurgalilar ise en yogun galisilan ve neredeyse tirlerinin tamami bilinen canli gruplardir.

Diinya Uzerinde tiir zenginligi her cografyada ayni degildir. Genel olarak bol yagisli tropikal bolgelerde bu sayi
en ylksege ulasir. Kutuplara yakin, soguk veya fazlasiyla kurak bolgelerde ise kaydedilmis tiir sayilari oldukca
dasiktir. Bir gosterge olarak asagida verilen omurgali tiir zenginligi haritasi bu durumu yeterince yansitir (Sekil
5.1).

Ancak tlr zenginligi tek basina bir 6l¢it olarak alinmamaldir. Sadece belli bir bolgeye (siklikla sadece bir llkeye)
0zgl, baska yerlerde bulunmayan, endemik tiirler de 6nemlidir. Bircogu dar yayilish bu tlrler yaygin tirlere gore
korumada 6ncelik tasirlar. Ayrica evrimlestikleri kisith bolgelerde gelistirdikleri benzersiz 6zellikleri nedeniyle
akrabalarindan ayrilirlar. Anakaradan yalitilmis okyanus adalari ve yiksek dag zincirleri yiiksek endemizm
oranlarinin géruldigi baslica cografyalardir.

Turkiye, kiiresel biyolojik gesitlilik sicak noktalarindan Akdeniz Havzasi, Kafkaslar ve iran-Anadolu sicak noktalarinin
birlestigi yerdedir. Diinya 6lceginde yapilan degerlendirmelerin énemli bir kisminda Tiirkiye, diinyanin biyolojik
cesitlilik agisindan énemli tlkelerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlarin arasinda WWF'nin yapmis oldugu
Diinyanin Korumada Oncelikli 238 Ekolojik Bélgesi (Sekil 5.2) ve Uluslararasi Koruma Dernegi (Conservation
International) tarafindan desteklenmis diinyanin sicak noktalari (Sekil 5.3) ¢calismalari en yaygin kabul goren ve
kiiresel koruma stratejilerinin gelistiriimesinde kullanilan galismalar olmuslardir. Diinyada (g farkh sicak noktaya
sahip nadir Ulkelerden biri olan Ulkemiz, bu niteligini Asya, Avrupa ve Afrika arasinda gegcis bolgesinde olmasi,
farkli iklim, kayag ve toprak 6zelliklerine sahip olmasi (Sekercioglu ve ark., 2011) ve zengin alan kullanimi gegmisi
(Ambarh ve Bilgin, 2014) sayesinde kazanmistir.



Sekil 5.3. Diinyanin sicak noktalari (Conservation International, 2011).

Diger ihman kusak Ulkeleriyle karsilastirildiginda Tirkiye, 11.840 damarli bitki taksonu, ~1.500 omurgali ve ~19.000
omurgasiz tir kaydi ile biyolojik cesitlilik agisindan zengin bir Glkedir (Tablo 5.2). Ancak, tlkemizin tiir envanter
calismalari tamamlanmadigindan, eldeki verilerin yetersizligi nedeniyle gergek zenginligimiz bilinmemektedir.
Bilimsel tahminler Glkemizde bitki, hayvan ve diger canli gruplarina ait, cogu heniiz kesfedilmemis toplam
~100.000 tiir oldugu yéniindedir.

Tablo 5.2. Tiirkiye'de tespit edilmis tiir takson sayisi.

Grup Yaklagik Takson Sayisi
Damarli Bitkiler 11.840
Kuslar 551
icsu Baliklari 389
Memeliler 176
Surungenler 149
Ciftyasarlar 35
Glndiz Kelebekleri 377
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Ulkemizin biyolojik cesitliligi denince &zellikle bitki zenginligi ve endemik bitki tiir(i sayisinin ¢oklugu 6n plana
¢ikmaktadir. Ancak bunun yani sira kiiglik memeli, igsu balig ve kelebek tiir gruplarindaki endemizmin ve
ekosistem zenginliginin de énemli oldugunu vurgulamak gerekir. Canli grubuna gore degisiklik gdostermekle
birlikte endemik tirlerimizin Bati Toroslar, Dogu Toroslar, Anadolu Caprazi hatti, Kackar Daglari ve Hakkari-Van
bolgesindeki daglik kesimlerde yogunlastigi sdylenebilir (Sekil 5.4).

S [
Mediterrancan Sea

Sekil 5.4. Endemik tiir haritasi (Noroozi ve ark., 2019).

Biyocesitlilik Krizi

Gunimiuzde bitlin bu zenginligin ciddi tehlike altinda olduguna dair elimizde bir¢ok kanit vardir. 2019 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlatilan rapora gore (IPBES, 2019), bircogu birkac on yilda ortadan kalkacak,
1 milyonu askin bitki ve hayvan tiri yok olma tehdidi altindadir. Son yizyil icinde yerytzindeki canh
popiilasyonlarinin biytklikleri, yani nifuslari en az % 20 oraninda azalmistir. 1970 yilinda bu yana diinyadaki
canl popilasyonlarinin sayilarindaki ortalama degisimi 8lcen WWF Yasayan Gezegen indisi bu dénemde % 69’luk
bir diisiis kaydetmistir.

Uluslararasi Dogay! Koruma Birligi (IUCN) tarafindan giincellenen kirmizi listeler hangi tiirlerin yokolma tehlikesi
altinda oldugunu ortaya koyan ve yiizlerce uzmanin katkida bulundugu degerlendirmelerdir (Tablo 5.3). Bu listelere
gore ciftyasamli (Amphibia) turlerinini % 40’1, resif olusturan mercan tirlerinin Ugte biri ve deniz memelilerinin
% 35’i tehlikededir.

Tablo 5.3. Diinyada tanimlanmis ve tehdit altindaki tiir sayilari (IUCN, 2022).

Tanimlanmig tiirlerin 2022 degerlendirmesine 2022 degerlendirmesine Tehdit altinda olan tiir

tahmini sayisi katilan tiirlerin sayisi katilan tiirlerin orani sayisi

2.161.755 150.388 %7 42.108

Kuskusuz yerkiirenin herhangi bir doneminde bazi turlerin yok olmasi, evrimsel siiregler agisindan yeni turlerin
olusmasi kadar dogaldir. Fosil kayitlarindan yola ¢ikarak dogal yok olma oraninin, yani insanoglunun etkisinin
bulunmadigi bir ortamda her yil yaklasik kag tiiriin soyunun tiikenecegini bilinmektedir. Gliniimizde bu yok olma
oraninin gecmis dénemlere gére 1000 ila 10.000 kere daha hizli oldugu hesaplanmistir (Sekil 5.5).
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Sekil 5.5. Omurgali tiirlerinde 1500 yilindan bu yana bilinen soy tiikenme oranlari (Ceballos ve ark. 2015).

Bu oranlar yeryizi tarihi boyunca gorilmemis 6lglide ylksektir. Uzmanlara gére bu oran her yil tim tirlerin
% 0,01 ila % 0,1’'ine denk gelir. Yerylziinde 10 milyon tiriin oldugu kabul edilirse, yilda 1000 ila 10.000 tirin
bir daha geriye donmemek lzere yok olduklari anlasilabilir. IUCN Kirmizi Listesi’ne gore en iyi tanidigimiz canli
gruplarinda 1500 yilindan bu yana kaybettigimiz tirlerin sayilari 181 kus, 113 memeli ve 171 ¢iftyasamli olmak
lizere en az 711 omurgalidir. Bu olaganisti durum, jeolojik gegcmisteki biliylik 5 soy tiikenme krizinden sonra bir
altincisi olarak kabul edilir. Bu krizin gegmistekilerden farki tamamen insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmis
olmasidir.

Bu kadar hizl biyogesitlilik kaybinin bir baska sonucu olarak ekosistemlerin basitlesmesi, islevsel gesitliligin azalmasi
ve dnemli ekosistem islevlerinin yitirilmesi s6z konusudur. Ornegin biiyiik otcullarin ortadan kalkmasiyla orman
ekosistemlerinde siddetli yanginlar daha sik gorulir ve sistem daha kararsiz hale gelirken, bdcek gesitliliginde
azalmasi da tozlagma ve besin dénglsu gibi temel ekosistem islevlerinin kaybolmasina yol agabilir.

Gunumiuzde biyogesitlilik krizini farkh boyutlariyla ele alan ve ¢6ziim tretmeye calisan birgcok kurulus ve girisim
vardir. Biyogesitlilik Sozlesmesi (1992) genis uluslararasi katihm ve otuz yillik gegmisi sayesinde kuskusuz en
onemlisidir. Aralik 2022°de Kanada’da yapilan 15. Taraflar Konferansi sonucu olarak alinan bir dizi nemli kararin
onlimizdeki on yilda 6nemli yansimalari olmasi beklenmektedir. Konferansa katilan yaklasik 200 (lkenin iki hafta
siiren muzakereleri ardindan aldigi ve 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi hedeflenen kararlarin en énemlileri
soyle ozetlenebilir:

Kara ve denizlerin Bozulmus Yuksek biyogesitlilik Kamu ve 6zel sektor

en az ‘unun ekosistemlerin en 6nemine sahip kaynaklarindan yilda
az ‘unun alanlarda enaz 200 milyar

, ) dolar kaynak risk - etkileri

ayrilmasi, izleme, degerlendirme

beyan etmesi

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi 105



.

TUSIAD

Turkiye’nin de onayladigl bu kararlarin getirdigi yiktumliliklere kisaca deginmek gerekebilir. Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel MudurlGgi’nin hazirladigi Tabiati Koruma Durum Raporlari’na goére korunan alanlarimiz Gilke
yUzolgiminln ancak % 9’unu olusturmaktadir. Bu hesaba meralar, igme suyu havzalari ve OGM tarafindan doga
koruma fonksiyonu olarak ayrilan orman alanlari dahil degildir. Korunan alan tanimini olabildigince genis bir
yaklasimla ele alsak bile toplamin % 30 seviyesinin oldukga altinda kaldigi agiktir. Yiksek biyogesitlilik 6nemine
sahip alanlarin hangileri oldugu bilgisinin belirsizligi ise kayiplarin etkili bir sekilde dnlenmesini, hatta olglilmesini
olanaksiz hale getirmektedir.

Bozulmus ekosistemlerin onarimi bu hedefler arasinda belki basariimasi en miimkiin hedeftir. Tiirkiye'de gerek
kagak kesim, madencilik veya yangin etkisiyle bozulan ormanlar gerek asiri otlatma, erozyon ve kuraklagsma
nedeniyle bitki ortisi zayiflamis bozkir ve cayirlar gerek yanhs uygulamalar nedeniyle toprak yapisi bozulmus
tarim alanlari genis ylizélgimi kaplamaktadir. Mevcut kullanimin denetimi ve etkili iyilestirme madahaleleri ile
bu alanlarin 6nemli bir kisminin onariminda ilerleme saglanabilir. Agag¢landirmaya uygun bozulmus alanlarin bu
yolla onarimi ile ekolojik iyilesmenin yani sira karbon tutucu o6zelligi yliksek ve biyocesitliligi destekleyen yasam
ortamlari olusturmak da olanaklidir.




5.2.Turkiye Orman Ekosistemlerinin Biyolojik Cesitliligi

GUnUmuz Turkiye ormanlari binlerce yillik insan etkisi altinda doniistirilms, tarim amagliagmalar, otlatma baskisi
ve son ylz yilda giderek daha sistemli olarak yapilan ormancilik miidahaleleri yoluyla gerek potansiyel yayiligini,
gerek orijinal yapi ve kompozisyonunu kaybetmistir. Tiirkiye’nin sicaksever (termofil) ve nemsever (higrofil) birgok
tir icin 5 milyon yildan bu yana siginak oldugu bilinmektedir (Biltekin ve ark. 2015). Son Buzul Cagi doneminde
(115.000-12.000 yil 6nce) llkemizde sicaklik ve yagisin genellikle glinlim{ize gére daha distk oldugu, i¢ bolgelerin
kurak bozkir veya tundra ile kaph oldugu, ancak kiyi bolgelerinde (6zellikle glineybati ve kuzeydogu Anadolu
kiyillarinda) agacgh ekosistemlerin varliklarini stirdtirdiigu iklim modellemesi ve polen analizleriyle dogrulanmistir.

Herhangi bir cografyada mevcut dogal bitki 6rtisi, cevresel ve antropojen faktérlerin etkisiyle stirekli bir degisim
icindedir. iklim ve canlilarin etkilesimi dinamik bir siire¢ oldugu icin binyillar 6nce ormanlarimizin “orijinal”
kompozisyon ve yapisinin kesin olarak saptanmasi miimkiin, hatta anlamli olmayabilir. iklimbilim, palinoloji,
dendrokronoloji, antrakoloji gibi bilim dallarinda yapilan arastirmalar, Turkiye’'nin dogal bitki 6rtisii hakkinda
zaman zaman birbiriyle (kismen) c¢elisen sonuglar ortaya koymustur. Kuzey ve gliney kiyilarimizdan yiikselen
daglarin denize bakan yamaglarinda ve Bati Anadolu’nun biyiik kisminda bugiin de gorilen yaprakli, ibreli ve
karisik ormanlarin gegmiste de varligi Uzerine fazla tartisma yoktur. Ancak Akdeniz kiyi boélgelerimizdeki maki
niteligindeki dogal kararli vejetasyonun niteligi ya da i¢ bolgelerimizin buglin cogunu kaplayan agacli veya agac¢siz
bozkirlarin gegmis sinirlari, insan etkisiyle olusup olusmadiklari, uzak gegmiste agaclik olup olmadiklari hakkinda
uzmanlar arasinda bir uzlagi yoktur.

GlnUmuzde ormanlar Turkiye yizol¢iminin % 29,40'in1 kaplamaktadir. Ormanlik alanin % 32’sini yaprakli
ormanlar (mese, kayin, kizilagag, kestane, glirgen gibi agac tiirleri), % 48’ini igne yaprakh ormanlar (kizilgam,
karagam, sarigam, goknar, ladin, sedir gibi agag turleri), % 20’sini ise karisik (yaprakh ve igne yaprakl) ormanlar
olusturmaktadir. Bu ormanlarda 450’den fazla odunsu tir yasamaktadir. Ormanlarda ana agag tiirleri olarak
mese tirleri (% 29,42), kizilgam (Pinus brutia, % 22,74), karagam (Pinus nigra, % 18,31), kayin turleri (% 8,19),
ardig tarleri (% 6,42), saricam (Pinus sylvestris, % 6,15), goknar tirleri (% 2,23), Libnan sediri (Cedrus libani, %
1,75), Dogu ladini (Picea orientalis, % 1,60), ve % 1,00’den az alan kaplayan diger agag tirleri bulunmaktadir.

Turkiye bitki 6rtiisti Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve iran-Turan, fitocografya bélgelerinden olusur. Yaz kurakliginin
olmadigi ve yiksek yagis alan Karadeniz kiyisinda yaprak déken mese, gilirgen, kayin, kestane (baslica Quercus
hartwissiana, Q. macranthera, Carpinus betulus, Fagus orientalis, Castanea sativa) ormanlarinin yani sira akarsu
boylarinda kizilagag (Alnus sp.) ve s6giit (Salix sp.) galeri ormanlari goralir. Bu tip ormanlarda uzun vadede golgede
blylimeyi basaran tiirler ayakta kalmaktadir. Kar baskisinin kisitlayici oldugu daha yiikseklerde Dogu kayini (Fagus
orientalis) ve ormangull (Rhododendron sp.) mescerelerine dogu kesimlerde goknar (Abies nordmanniana) ve
Dogu ladini (Picea orientalis) katilirlar (Sekil 5.6).

Sekil 5.6. Kackar daglarinda géknar ve kayin adirhkli bir dag ormani.
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Akdeniz biyotasi gliney ve bati kiyilarimizda, ayrica yer yer kuzey kiyillarimizdaki korunakh vadilerde gorilir.
Sicak kiy1 kesiminde sakiz (Pistacia lentiscus), sandal (Arbutus andrachne), delice (Olea europea), harnup
(Ceratonia silica) yaygindir. Orta yiksekliklerde (600-1200 m) kizilgam (Pinus brutia) baskindir. Ayni yikseltilerde
megsinyaprakli meseler (6rn. Quercus coccifera, Q. aucheri) kizilgamla veya yaprak doken sagli mese, Dogu
glrgeni ve kayacik gibi tirlerle (Q. cerris, Carpinus orientalis, Ostrya carpinifolia) karisim yaparlar. Bu cografyada
vejetasyon dinamiklerinin en belirleyici etmeni dogal yanginlardir. Dag kisminda ise sedir (Cedrus libani) (Sekil 5.7)
ve Toros goknari (Abies cilicicus) yer alir.

Sekil 5.7. Sedir ormanlarimizin biiyiik kismi Akdeniz bélgesinin yiiksek kesimlerindedir.

Akdeniz iklimi etkisi altindaki cografyalarin dogal kararli (klimaks) bitki 6rtiisiiniin niteligi hentiz ¢6zimlenmemis
bir tartisma konusudur. Bir gérise gore kizilgam gibi hizli biylyen ¢am tirlerinin olusturdugu ayni yasli mescereler
bu iklim igin dogal kararli vejetasyonudur. Bir diger goris, uygun kosullarda mesinyaprakli maki turlerinin, bazen
yaprakdoken tiirlerle karisim yaparak bodur ormanlar olusturabildikleri gdzleminden yola gikarak cam fidanlarini
baskilayan bu vejetasyon tipini dogal kararl bitki 6rtlisi kabul eder. Bu tip bodur ormanlar (6rn. Quercus ilex
ormanlari) Bati Akdeniz’de yayginken tlkemizde 6rnekleri azdir (Sekil 5.8).

Sekil 5.8. Fethiye’de mese (Quercus coccifera, Q. infectoria, Q. pubescens), ardi¢ (Juniperus foetidissima, J. excelsa, J.
oxycedrus), Fransiz ak¢aagaci (Acer monspessulanum), disbudak (Fraxinus ornus) orman karisimi.



iran-Turan bélgesinde bozkirlar yaygindir, ancak daha nemli yamaglarda karacam (Pinus nigra), boylu ardi¢
(Juniperus excelsa) ve yaprak doken meselerin (Quercus cerris, Q. brantii) olusturdugu kapali veya bosluklu
ormanlar goralir (Sekil 5.9). Bu bolgede ormanlarin yani sira ¢ali veya agaccik formunda kalmis mese ve ardiglar
(Quercus pubescens, Juniperus oxycedrus ve J. excelsa) da oldukga genis alanlarda yayilmaktadir. Diisiik yagis ve
otsu bitkilerle rekabet bu cografyada birgok agac tlrinin yayllmasini kisitlar.

Sekil 5.9. Bozkir ve agag(cik)larin bir arada gériildiigii gegis bolgelerine bir érnek.

Son Buzul Cagr’'nin bitisini takip eden dénemde, glinUmizden yaklasik 8-10 bin yil 6ncesinden baslayarak
gorilen 1sinma ve araliklarla artip azalan yagislar agag tirlerinin soguk bozkirlari giderek kolonize etmesini
saglamis goziikmektedir. Bu artisin sonucunda tlke ytzélgimiiniin ne kadarinin orman ortistyle kapl oldugu
tartismalidir. Orman ve vejetasyon bilimciler ge¢cmiste bu oranin % 60’a ulastigini, vejetasyonda karagam gibi tipik
orman tiirlerinin hakim oldugunu, bu vejetasyonun insan etkisiyle ortadan kalktigini, yerini mese (Quercus spp.),
ardig (Juniperus spp.) gibi turlerin olusturdugu “bozulmus” agacliklarin aldigini 6ne siirerler. Paleoekologlar ve
arkeologlar ise kurak kesimlerde ge¢miste kapali bir orman ortusi degil seyrek badem (Amygdalus spp.), ahlat
(Pyrus spp.), ali¢c (Crataegus spp.), sakizhk (Pistacia spp.) ve ardi¢ (Juniperus spp.) gibi kiigcik agaclarin “agacl
bozkir” olarak adlandirdigimiz bir 6rti olusturduklarini, meselerin yayilmasinin ilerleyen dénemlerde insan
kullanimina bagh olarak arttigini savunurlar.

Turkiye’de endemik veya endemige yakin odunsu tirlerin sayilari oldukga fazladir. Boz pirnal (Quercus aucheri)
Ege ve Bati Akdeniz kiyillarimizda, kasnak mesesi (Q. vulcanica) Orta Anadolu’yu ¢evreleyen daglarda, yaylahusu
(Betula browicziana) Kagkarlar’da yayilan endemik tirlerdir. Agagcik formunda 4 ahlat tira (Pyrus anatolica, P.
hakkariaca, P. serikensis, P. yaltirikii), 6 ali¢ tirl (Crataegus christensenii, C. heterophylloides, C. peshmenii, C.
tanacetifolia, C. turcicus, C. yaltirikii), 2 badem tirl (Amygdalus balansae, A. zielenskii) ve 2 kiraz tiiri (Cerasus
erzincanica, C. hippophaeoides) endemik olarak bilinmektedir. Bu tiirlerin yani sira giineybati Anadolu’da yayilis
gosteren sigla (Liquidambar orientalis) ve Datga hurmasi (Phoenix theophrasti) kiigik mescereler olusturmaktadir
(Sekil 5.10). Yakin Yunan adalar disinda baska tlkede goriilmeyen bu iki tliriimiz, yalankoz (Pterocarya
pterocarpa), zelkova (Zelkova carpinifolia) gibi nadir agaclarla birlikte milyonlarca yil 6ncesindeki Tirkiye florasinin
glinimuzdeki kalintilarini olusturur.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

109



110

Sekil 5.10. Dat¢a hurmasinin Bodrum, Datga, Kas ve Kumluca ilgelerinde pargali ve dar bir yayilisi vardir.

Orman ve makilere 6zgu, bazisi Turkiye endemigi birgok hayvan tiriintin varligi da bilinmektedir. Agackakanlar
(Picidae spp.), sivacikuslari (Sitta spp.), tirmasikkuslari (Certhia spp.), ¢alikuslari (Regulus spp.), bastankaralar
(Paridae spp.) gibi beslenmek ya da yuvalanmak icin agaglara ihtiya¢ duyan kus turlerinin yani sira ormanlara
6zgl yediuyurlar (Gliridae spp.), sincaplar (Sciurus spp.) gibi kiigik memeli tiirleri bu ekosistemlerin tipik tyeleri
arasindadirlar (Sekil 5.11). Ekolojik ve kiltiirel 6nemleri yiksek geyik, ay! ve sansar gibi biyik memeli tirleri
icin de ormanlik alanlarimiz son siginaklardir (Sekil 5.12). Glineybati Anadolu’da kizilgam ve maki topluluklarinda
yasayan Lyciasalamandra cinsi semenderler énemli bir endemik amfibi grubudurlar. Ozellikle yasli ormanlarda
bulunan binlerce bocek tiirli ekosistem doéngilerinde 6nemli rol oynarlar.

Sekil 5.11. Aksirth Agackakan (Dendrocopos leucotos) ve Yediuyur (Glis glis) ormanlara bagimli tiirlerdir.



Sekil 5.12. Son yirmi yilda yayilisini genisleten memeli tiirlerimizden karaca (Capreolus capreolus).
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5.3.Turkiye Orman Biyolojik Cesitlil
Yapilan Calismalar

°* v

ginin Korunmasi icin

Turkiye’de ormanlarin — bir ekonomik kaynak olarak — korunmasi, ormanlarlailgili ilk yasal diizenlemelerin yapildigi
ve orman yonetiminde kurumsallasmanin basladigi 19. yizyilin ikinci yarisina kadar gider. Ancak ormanlarin ve
diger dogal ekosistemlerin ve barindirdiklari biyogesitliligin korunmasinin agik¢a temel hedef olarak alinmasi ilk
milli parkimizin 1958 yilinda ilaniyla hayata ge¢mistir. O zamandan bu yana gecgen 65 yillik dénemde, orman
ekosistemlerinin korunan alanlarda temsili llke ylizeyindeki oranlarinin tzerinde bir seviyede gerceklesmistir.
Glinimuzde ormanlar Tirkiye yUzoélgiminin % 29,40'in1 kaplarken (OGM, 2021), 48 milli parkin 27’si (% 56) ve
31 Tabiati Koruma Alani’'ndan 26’si (% 84) 6nemli oranda orman alanini kapsamaktadir.

Biyolojik gesitlilik agisindan dnemli ve korunmasi gereken alanlarinin tespiti hakkinda son yillarda oldukga 6nemli
calismalar yapilmistir (Tablo 5.4). Bu ¢alismalarin sonucunda da Tirkiye’nin biyolojik deseni ve korunmasi gereken
oncelikli alanlari hakkinda haritalar ve yayinlar Uretilmistir.

Tablo 5.4. Tiirkiye’de yapilan genis élgekli biyolojik gesitlilik arastirma projeleri.

Calismanin Adi

Tiirkiye’nin Onemli Kug
Alanlar

Turkiye’nin Endemizm,
Zenginlik ve Nadirlik Deseni

Glineydogu Anadolu Bosluk
Analizi

Turkiye’nin Onemli Bitki
Alanlari
Tirkiye'nin Onemli Kus
Alanlari

Asagi Kafkaslar Sistematik
Koruma Planlamasi

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal
Kaynak Yonetimi Projesi
(BGDKYP) Ulusal Bosluk
Analizi Programi
Tuirkiye’nin Onemli Doga
Alanlari

Anadolu Caprazi Sistematik
Koruma Planlamasi

Karadeniz Bolgesi Sistematik
Koruma Planlamasi

Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Envanter ve izleme Projesi

Akdeniz Ekolojik Bolgesi
Sistematik Koruma
Planlamasi (SKP)

Natura 2000 Gerekliliklerinin
Uygulanmasi i¢in Ulusal
Doga Koruma Sisteminin
Guglendirilmesi Projesi

Ulusal Sistematik Koruma
Planlamasi (SKP) ve Oncelikli
Biyolojik Cesitlilik Alanlarinin
belirlenmesi

Projeyi Yapan Kurum

Dogal Hayati Koruma
Dernegi

ODTU - Doktora Tezi

Dogal Hayati Koruma
Dernegi

WWEF Tiirkiye — Dogal
Hayati Koruma Dernegi

Doga Dernegi

TEMA — ODTU - Doga
Koruma Merkezi — BTC
CYP - BiB (BCDKYP)
Biyolojik Cesitlilik izleme
Birimi

Doga Dernegi

Doga Koruma Merkezi
—ODTU - TEMA - OGM —
BTC CYP

Doga Koruma Merkezi —
OGM

Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel MudurlGgi

Doga Koruma Merkezi —
OGM — UNDP Tirkiye

Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudurlugu

Doga Koruma Merkezi

Yili

1990,
1997

2000

2001-2004

2003

2004

2004-2006

2005

2005-2007

2006-2008

2010-2011

2013-2019

2014-2019

2015-2018

2023 -
devam
ediyor

igerigi
Turkiye genelinde kuslar agisindan énemli
alanlarin tespit edilmesi

Turkiye'nin biyolojik cesitlilik deseninin galisiimasi
ve koruma dnceliklerinin analiz edilmesi

Gineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki dncelikli
koruma alanlarinin tespiti ve bélgesel koruma
plani hazirlanmasi

Turkiye genelinde bitkiler agisindan énemli
alanlarin tespit edilmesi

Turkiye genelinde kuslar agisindan énemli
alanlarin tespit edilmesi

Kuzeydogu Anadolu’daki 6ncelikli koruma
alanlarinin tespiti ve bolgesel koruma plani
hazirlanmasi

Sistematik Koruma Planlamasi yaklasimi ile
Turkiye’de korunmasi gereken alanlarin tespit
edilmesi ve ulusal 6nceliklerin belirlenmesi

Turkiye’de biyolojik gesitlilik agisindan énemli
alanlarin tespit edilmesi

Sistematik Koruma Planlamasi yaklasimiyla
Anadolu Caprazi’nda 6ncelikli koruma alanlarinin
tespiti ve bolgesel koruma plani hazirlanmasi

Turkiye'nin Karadeniz Bolgesi’'ndeki dncelikli
koruma alanlarinin tespiti ve bélgesel koruma
plani hazirlanmasi

Turkiye'de il diizeyinde karasal ve ig su
ekosistemleri biyolojik gesitlilik envanteri
yapilmasi ve izleme onerilerinin gelistiriimesi

SKP yaklagimi ile Turkiye'nin Akdeniz Bolgesi’ndeki
oncelikli biyolojik gesitlilik alanlarinin tespiti

Sistematik Koruma Planlamasi yaklasimi ile Natura
2000 yaklasiminin uyumlastirilarak i¢ Anadolu
Bolgesi ve civarinda potansiyel Natura 2000
alanlarinin belirlenmesi

SKP’nin ulusal 6lgekte uygulanmasi sonucunda
oncelikli alanlarin biyolojik gesitlilik ve sosyo-
ekonomik verilere gore belirlenmesi



Temel amaci doga koruma olmayan ve/veya sirekliligi bulunmadigi icin IUCN olgltlerine gére korunan alan
olarak nitelendirilmesi kolay olmayan muhafaza ormanlari, gen koruma ormanlari ve amenajman (orman
ybnetimi) planlarinda en fazla 20 yil slre igin koruma altina alinan orman pargalarini da ekledigimizde orman
ekosistemlerimizin dnemli bir kisminin belli sinirlar ¢ergevesinde olumsuz insan miidahalelerine kapali oldugu
soylenebilir.

Genel olarak baktigimizda Tirkiye ormanlarinin uzun yillardir ve son yillarda giderek artan bir yogunlukta isletiliyor
olduklari gorilmektedir. Orman isletmelerinin baslica amacinin kereste Uretimi olmasi, orman ekosisteminin
dogal gelisiminin mimkiin olmadigi, tek tabakali, tek yasli, bir veya iki tlirden olusan daha basit sistemlere
doniismelerine yol agmistir. Bu doniisiimden ancak yliksek egim veya ulasim zorlugu nedeniyle miidahalelerin
yapilamadigi ormanlarimiz uzak kalmislardir. Miidahalelerin getirdigi yapisal degisimlerin genelde ormanlarimizin
orijinal biyocesitliligini olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz. Ote yandan, Tiirkiye ormanciligi ekoloji ve biyocesitlilik
kavramlarina son yirmi yilda giderek daha fazla 6nem vermektedir. (Tablo 5.4’teki projeler ve basiimis/basiimamis
yayinlar; Ozgelik, 2009).

2000'li yillarin baslarinda, fonksiyonel planlama mantigi ile ¢alismalar baslatiimis ve ekosistem yaklagimini,
katihmciligi ve fonksiyonel planlamayi esas alan “Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Yonetmeligi”
2008 vyilinda uygulamaya konmustur. Bu yonetmelik kapsaminda, devlet ormanlarinin isletme amaglari,
ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyokltiirel fonksiyonlari dikkate alinarak planlanmaktadir. 2008 yilindan beri
Doga Koruma Merkezi ve OGM birgcok projede is birligi icinde calisarak biyolojik gesitliligin orman amenajman
planlarina entegrasyonu yaklasimini gelistirmis ve rehber kitaplar hazirlamistir. Bu yaklasim bugiine kadar 78
orman isletme sefliginde toplam 1,15 milyon hektar orman alaninda basariyla uygulanmistir. 2022 yilindan
itibaren OGM biyolojik cesitlilik arastirmalarina ve orman amenajman planlarina entegrasyonuna galismalarina
oncelik vererek hizmet alimi yontemiyle ¢alismalar yaptirmaktadir. Her yil en az 3 orman isletme mudurlGgiinde
bu galismalarin yapilmasi planlanmaktadir.

iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilige Etkileri

Turkiye'nin, Akdeniz havzasindaki diger Ulkeler gibi iklim degisikliginden ciddi boyutlarda etkilenecegi
gozikmektedir (Sekil 5.13) (bkz. Bolim 2).

Sekil 5.13. a) 1960-2000 sicaklik/yadis ortalamasi ve b) 2050 yili éngériilerine gére Emberger Kuraklik indisi degerleri.
En kurak (sari) bélgelerin yayginlasmasi agik¢a goriilmektedir.
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TUSIAD

iklim degisikligi canh tirlerinin yayihislarini, bolluklarini, davranislarini, fenolojilerini (zamanlamalarini),
morfolojilerini veya genetik kompozisyonlarini degistirerek farkli yollarla etkileyebilir. Dahasi rakip tirlerin,
avcilarinin, asalak ve hastaliklarinin popilasyonun (izerindeki baskisi artabilir veya azalabilir. Asiri durumlarda
bazi yasambirlikleri (belirgin bir tir kompozisyonuna sahip yasam birlikleri) kendilerine 6zgii tiir bilesimini
kaybederlerse, ya da yangin gibi anahtar ekolojik stirecler alisiimadik siklik ve siddette goriilmeye baslarsa timden
ortadan kalkabilirler.

Bariz bir topografya degiskenligine sahip bir ihman kusak (ilkesi olmasi nedeniyle Turkiye’nin hemen her bolgesi
siddetli bir mevsimsellik gdsterir. Canli tiirlerin tamami bu mevsimsellige uygun yillik déngiiler izlerler. Ureme,
kis uykusu ve géc¢ gibi bircok yasamsal olayin mevsimin ilerlemesiyle tetiklendikleri bilinmektedir. Ornegin, kus
tirlerinde reme zamani yavrularin hizli gelismesi icin genellikle besin kaynaklarinin maksimuma ulastigi donemle
ortlistr. Benzer sekilde bocekler yumurtalarini bitkisel gelisimin en hizli olacagi donemde agilacak zamanlamayla
birakirlar. Gogmen turlerin Greme bolgelerine ne fazla erken (¢linkl kosullar heniiz uygun degildir), ne fazla geg
(uygun alanlarin hepsi daha erken gelenler tarafindan kapilmis olur) ulasmamalari gerekir.

Bazi turlerin Gireme mevsiminin erken baslamasina fenolojilerini degistirerek uyum saglamasi mimkuindur (Sekil
5.14). Britanya’da 1971 ve 1995 yillari arasinda 65 Ureyen tiirin % 63’0 ortalama 9 giin daha erken yuvalanmaya
baslamistir. Afrika’da Buyik Sahra’nin glineyinde kislayan kus tiirlerinin gogi, erken baslayan kurakhktan kaginmak
icin son 40 yilda 2,5 glin daha erken go¢ ederken, kuzey Afrika’da kislayanlarin gocii 3,4 glin daha geg baslamistir.

Mlart Pt Ly Dlaoran

Sekil 5.14. Bazi canli tiirleri erken gelen mevsime iireme fenolojilerini dedistirerek uyum saglayabilirler. (A) Degisim
6ncesi durum (B) Besin kaynagi ve lireme ihtiyaci arasinda uyumsuzluk (C) Degisim sonrasi uyum.

Ancak bazi canhlar takvimlerini fotoperiyoda (yani gece/glindiiz stiresine) gore olustururlar. Aralarinda birgok bitki
ve hayvan tiiriiniin bulundugu béyle tiirler, takvimlerini degisen iklime uyarlayamazlar. Ornegin, yavru kuslarin en
fazla besin ihtiyaci olan dénemde omurgasiz larvalari gelisimlerini tamamlamis olabilirler, ya da bagimli bitkiler
cicek actiginda onlari délleyen tozlastirici boceklerin yasam dongileri tamamlanmis olabilir. Kaynaklar ve bir tirin
yasam donglstindeki kritik olaylar arasindaki eszamanlilik ortadan kalktiginda sadece o tir degil, besin zinciri
veya rekabet iliskisi Gzerinden o tirle bagintili diger tirler de etkilenirler. Bu da ekosistemleri kirilgan hale getirir.

Son olarak, kendilerine uygun ama gegici kosullara gerek duyan tirler (6rnegin, yagmur birikintilerinde treyen
kurbaga turleri) iklim degisimi sonucunda yeterince uzun siren uygun firsat dénemi bulamayabilirler. Boyle
canlilara Tirkiye'nin gérece daha kurak bolgelerinde sik rastlanir.

iklim degisikligine tepki olarak canllar tg farkli yol izleyebilirler: (1) Yayilislarini genisletme, daraltma ya da
kaydirma seklinde degisen iklime uyabilirler; (2) Fizyolojik, davranigsal veya genetik olarak degiserek bulunduklari



mekanda uyum saglayabilirler; (3) Kosullar artik elverisli olmadigindan yok olabilirler. Bu sonuncu durum, 6zellikle
dar yayihsli, ortam sicakligina duyarl veya hareket yetenegi kisith tirler igin gegerlidir.

Bircok Avro-Sibirya kokenli canli tiri dinya yayilislarinin en giiney sinirina Tirkiye’de ulasir. Bu sinirin iklim
degisikligi sonucunda daha da kuzeye ¢ekilmesi, bu tirlerin bircogunun tlkemiz biyotasindan ¢ikmasi anlamina
gelecektir. Ote yandan, canli tiirleri uyum sagladiklari kosullarda kalmayi yayilislarini daha yiikseklere yayarak da
saglayabilirler. Tiirlerin yayilislarini kaydirdiklari ya da genislettiklerine dair kanitlar bulunmaktadir. Ornegin, 25
yillik bir stire icinde kus tirlerinin Britanya’da yilda 1 km, Kuzey Amerika’da 2,5 km kuzeye yayildiklari saptanmistir.
Bir baska calismada, yayilislarda on yilda 11 m daha yiksege ve 16 km daha kuzeye kayma oldugu saptanmistir.
Turkiye'nin genelde daglik bir tilke olmasi hareket yetenekleri yeterli olan tirler icin bu olanagi verebilir. Ancak
artacak pargalanma ve popiilasyon biykliklerinde yasanacak disusgler tirlerin orta ve uzun donemde yasama
sanslarini diistirecektir.

iklim degisikligi sonucunda bazi habitatlar simdikinden cok daha dar bir yiizélciimiinde veya cok daha pargali
bir yayilis gosterebilirler. Daglarimizin kabaca 2000-3000 m yikseltileri arasinda gorilen ve birgok nadir habitat
tlrtne ev sahipligi yapan alpin tundra, aga¢ sinirinin yikselmesiyle daralacak baslica habitatlardan birisidir.
Olumsuz etkilenecek bir diger habitat sulak alanlardir. Tatlisu batakliklari ve sig géllerde, su bitkilerinin kaybolmasi,
tuzlanma ve timden kuruma gibi 6nemli — hatta yikici — degisiklikler beklenebilir.

Orman ve maki ekosistemlerinde iklim degisikliginin etkileri bolgeye ve tiriine gére degisecektir. Kizilgam (Pinus
brutia) gibi sicak Akdeniz katina 6zgl agag turlerinin eristikleri Ust sinirin son otuz yilda giderek 1300-1400 m’ye
ulastigi gdzlemlenmistir. Ote yandan, daha nemli kosullari isteyen Toros Géknari (Abies cilicica) gibi tiirlerin
olusturdugu mescerelerde kuruma sonucunda 6limler yayginlasmis, Karadeniz ormanlarinda ise artik yilda
olagan iki kusak yerine (¢ kusak Ureyebilen zararli béceklerin olumsuz etkileri artmistir. Tabii ki bu etki sadece
agaclari degil, orada yasayan tiirleri ve ekolojik slirecleri de etkileyecektir.

iki farkli iklim senaryosu géz &niine alinarak yapilan bir yayilis modellemesi 2050 yilinda kizilcamin optimal
blylme alaninin Marmara ve Orta Karadeniz’e kayacagini, Akdeniz havzasinda yer yer bozulmalar goriilecegini
Ongoérmustir. Kuzey Anadolu’da yogunlasan kayin (Fagus orientalis) alanlarinda ise glinimuz yayilisina goére
yari yariya bir daralma modellenmistir (Sekil 5.15). Benzer bir calisma Seyhan havzasinda bazi tirlerin [6rnegin,
karagam (Pinus nigra) mescerelerinin] yayilisinin azalacagini ortaya koymustur (Sekil 5.16).
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Sekil 5.15. Kizilgam ve kayinda 6ngériilen iklim degisikligi nedeniyle 2050 yilinda potansiyel yayilis alani degisimi
(Yalgin ve Bilgin, 2012).
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Sekil 5.16. Seyhan Havzasi’nda éngériilen iklim degisikligi nedeniyle karagam potansiyel yayilis alani degisimi.

Gelecekte uygun olmayacagl alanlarda kuruma, hastalik ve bdcek zarari nedenleriyle agaglarda 6lim oraninin
artacag, artimin (bliyimenin) yavaslayacagi ve popilasyonun yenilenmesinin duraklayacagi tahmin edilmektedir.

Ekosistemler eger yeterince zaman verilirse, blylk olasilikla iklim degisikliginin sonuglarina uyum saglayabilirler.
Ne var ki degisimin ¢ok hizli gergeklestigi yoniinde giicl bulgular vardir. Birgok tiir igin yasayabildikleri ‘iklim uzayr’
blyuk olasilikla uyum saglayabileceklerinden daha hizli degisecektir. Hizla degisen iklimsel kosullar (6zellikle
kuraklasma) bircok dar veya marjinal yayilsl tirl tehdit edecek, yasam birliklerinin kompozisyon ve yapisini
degistirebilecek, ekosistemlerin isleyislerini bozacak nitelikte gdriinmektedir. Ozetle, biyocesitlilik izerindeki
etkileri kesin olarak 6ngormek zor olsa da degisimin hizinin uyum olanaklarini kisitladigi agiktir.

iklimin degisim hizini belirleyen etkenlerden birisi topografyadir. Genis diizliiklerde beklenen degisimin hizi dag
yamaglarina goére daha hizli olacaktir. 2021’de yapilan bir galisma Tirkiye icin 6éngorilen iklim hizlarini ortaya
koymustur (Sekil 5.17). Bu bulgulara gére degisimi izleyecek kadar hizli hareket etmeleri/yayilmalari olanaksiz Orta
Anadolu’ndaki ylizlerce endemik otsu bitki ve tathsu baligi tirl kuraklasma sonucu yok olma tehdidi altindadir.
Tarlerin glinimuiz yayihs alanlarindaki iklime esdeger yeni alanlara gogmeleri miimkiin olsa da bu yeni alanlarda
yeterince korunan alanimizin bulunmamasi geleceklerini tehlikeye sokmaktadir.

Sekil 5.17. Tiirkiye’de beklenen iklim degisim hizi ve dedisime duyarli tiirlerin kagabilecekleri siginaklar. Kahverengi ve
pembe bélgeler baslica siginaklari, sari alanlar koridorlari géstermektedir. Beyaz alanlarda (yiiksek daglarda) tiirler
kisa mesafelerde yiikselerek olumsuz etkilerden kaginabilirler (Erol, 2021).



5.4.Adaclandirma Calismalarinin Biyolojik Cesitlilige
Etkilerinin Degerlendirilmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Dostu Yutak Alan Olusturma Calismalari icin Bir
Rehber

Agaglandirma galismalari, Orman Genel Mudirliginin 6nemli faaliyetlerinden birisi olarak giindemde yerini
korumaktadir. 1990’ yillarda ortalama yillik 50.000 hektar diizeyinde siiregelen 2006-2018 arasinda dnemli bir
artis gostererek yilda 140 bin hektari asmis, 2018 sonrasinda yine 90’lardaki diizeyine inmistir (Sekil 5.18).

Yillara gére agaclandirilan alan (ha)
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Sekil 5.18. OGM verilerine gére yillara gére agaglandirilan alan (ha). Bu sayilara suni tensil (yapay genglestirme) ve
6zel agaclandirmalar dahil dedildir (OGM istatistikleri, 1992-2021).

2013 yilindan bu yana agaclandirmalarin énemli bir kismi “endistriyel plantasyon” niteligi tasimaktadir ve
2021'de bu tip agacglandirmalar digerlerinin iki kati diizeye ulagsmistir. Endistriyel plantasyonlar yiiksek odun
verimi elde etmek amaciyla derin toprakli, iklim ve topografya bakimindan uygun yerlerde entansif teknikler
kullanarak hizli blylyen orman tirleriyle yapilan, 20-30 yil gibi kisa siirelerde (idare muddetinde) kesilerek
yenilenmesi 6ngoérilen agaglandirmalardir. Ancak biyokitle birikimini hizla gerceklestirme potansiyeline
ragmen bu tir plantasyonlara yonelik elestiriler vardir (Caglar, 2019). Tek tlirden olusan, yogun ve tekdize dikim
nedeniyle enddstriyel plantasyonlarin dogal orman yapisina ve ekosistem butlinligline ulagsmalari miimkin
degildir. Topragin makineyle islenmesi ve kisa idare middeti, orman birligini olusturan diger canh gruplarinin
yerlesmesine, dogal ormanlara 6zgi toprak koruma, su rejimini diizenleme, sel ve ¢iglardan koruma gibi islevlerin
gelisimine ve biyogesitliligin korunmasina olanak vermez. Ayrica, ylksek artim saglayacak, diisik egimli ve derin
toprakh orman arazileri, bu yaklasimin yaygin oldugu Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya Ulkelerine kiyasla
llkemizde cok nadir bulunurlar. Bu tip plantasyonlarin egimi daha yiksek, az verimli ancak dogal ormanlarin
bulundugu alanlara dogru genisletilmesi ise dogrudan dogruya dogaya ve orman ekosistemlerimize zarar veren
bir uygulamaya donisme tehlikesini dogurmaktadir.

Turkiye’de genis 6lgekli agaclandirmalarin basinda kumul agacglandirmalari gelir. Gerek deniz kiyilarinda gerek i¢
bolgelerde goriilebilen kumullar dogalari geregi hareketli bir ortam olustururlar. Zaman zaman bu hareketlilik
bitisik tarim alanlarini ve yerlesimleri tehdit edebilir. Bu tehditleri énlemek amaciyla 1950’lerden bu yana birgok
kumul sisteminde agirlikla sahil gami (Pinus pinaster), okaliptiis (Eucalyptus camaldulensis), Kibris akasyasi (Acacia
saligna) gibi yabanci tiirlerle agaglandirmalar yapilmistir (Sekil 5.19 ve Sekil 5.20) (CSIiDB, 2018).
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Sekil 5.19. Terkos (Durusu) kumul tespit agaglandirmasinin ilk yillarindan bir gériiniim.

Sekil 5.20. Fethiye-Kumluova’da yabanci tirler kullanilarak yapilmis bir agaglandirma.

Agaclandirmalar sayesinde fiziksel tasinma ve gevreye zarar dnlenmekle beraber 6zgiin kumul ekosistemleri
ve buralara adapte olmus birgok nadir tiir geri donmemek Uzere yok olmuslardir (Uslu, 1997). Benzer bigimde
Turkiye’nin en az yagis alan yorelerinden Konya-Karapinar’da 1960’larda biylik emeklerle gergeklestirilen

agaclandirma sonucunda riizgar erozyonu etkisi azaltiimisise de bunun yerel biyogesitlilige etkileri bilinmemektedir
(Sekil 5.21).



Sekil 5.21. Konya Karapinar’da riizgar erozyonuna karsi yapilan agaglandirma (Fotograf: Cafer Bal).

Turkiye’de agaglandirmaya halk nezdinde verilen degeri, 6zellikle son yillarda blylik kampanyalara dénistiren
kuruluslar, yilin belirli glinlerinde biiyik 6lgekli agaclandirmalar hedefleyen etkinlikler diizenlemeye yonelmistir.
Bu tir etkinlikler, agaclandirmanin uzun vadeli basarisindan ¢ok kisa siirelerde biiyiik sayilarda fidan dikme olayina
donlismis, bu cercevede bir rekor kirma denemesi yapilan Corum 11 Kasim 2019 agaglandirmasi uluslararasi
literatlire giren bir olumsuz 6rnek olusturmustur. Bir saatte 303.150 fidan dikilen bu etkinlik, fidanlarin kisa
strede kurudugu ve bu gibi cabalarin yarari olmadig elestirisiyle karsilasmistir (Carleton, 2022; Pearce, 2022).

Hangi amagla yapilirsa yapilsin dogal yapisi orman olmayan alanlardaki agaclandirmalarin o alanlarin orijinal
biyogesitliligine etkileri olumsuzdur. Fidan dikimi sirasinda toprak isleme yerli otsu bitkilerin bircogunu yok ederken
fidanlar blyudikge yapacaklari yogun golgeleme, kalan diger yerli bitkileri de zamanla ortadan kaldiracaktir.
Agaclandirmalar dogal ormanlarin yapisal ve tir gesitliliginden uzak, yapay bir tekdiizelik tasirlar. Hele yabanci
turlerin agirlikli oldugu agaclandirmalar o yoreye 6zgli dogal ekosistemlerle karsilastirildiginda genellikle
blnyelerinde ¢cok daha az bitki tiirii barindirir. Dahasi boyle durumlarda basta tozlasmayi saglayan bocekler olmak
lizere orijinal bitki turleriyle iliskili hayvan tlrleri de yok olurlar. Ortaya ¢ikan biyocesitlilik kaybi ve ekosistem
hizmetlerindeki zayiflama, ¢cogu zaman dikilen agaclarin getirecegi yararla karsilastiriimayacak olgtide ciddi
boyutlardadir (Parr ve Lehmann, 2019). Dolayisiyla her tirla, 6zellikle de karbon tutumu amagli agaglandirmadan
once, agaclandirilacak alanin 6zellikleri, yerel biyocesitlilige ve ekosistem hizmetlerine potansiyel zarar konusu
dikkatle ele alinmalidir. Genel olarak bozkir ve kumul ekosistemleri basta olmak tizere bitkiler ve kelebekler
acisindan onemli alanlarda agaclandirma yapmaktan kaginmak gerekir.

Turkiye’de yanlis agaclandirma calismalari nedeniyle tiir diizeyinde olumsuz etkilenen tiirlere 6rnek olan Balkan
menekse kelebegi (Boloria graeca): Turlin tilkemizdeki yayilisi oldukga dar bir alana, Erzurum Palanddken Daglari’'na
kisithdir. Tarlin dogal habitati gigekli, taslk alpin ve subalpin ¢ayirlardir. Tirkiye’de 2011 yilinda ulusal 6lgekte
gerceklestirilen ilk Kelebek Kirmizi Liste ¢alismasi sonucunda tiire, en yiiksek yok olma tehdit kategorisi olan CR
(Kritik) kategorisi verilmistir (Karagetin ve Welch, 2011). Bir diger deyisle bu tur, tilkemizdeki nesli tiikenmeye en
yakin kelebek tirlerinden birisidir. Bunun temel nedenleri arasinda, tlriin dogal olarak yayilis gésterdigi cayirlarin
yanlis agaclandirma, asiri otlatma ve turizm tesislerinin kurulmasi nedeniyle yok olmasidir. Bu 6rnekten de
gorulebilecegi gibi yanhs alanlarda yapilan agaglandirma ¢alismalarinin olumsuz etkileri, canh tirlerini yok olma
seviyesinde tehdit edebilmektedir.

Agaclandirma galismalarindan olumsuz etkilenen bir diger tiir glizel nazugum kelebegidir (Euphydryas orientalis)
(Sekil 5.22). Endemige yakin bir tirliimiiz olan giizel nazugumun nesli, Avrupa 6lgeginde tehlike altindadir ve
bu nedenle éncelikli bir tiirdiir. Tiiriin diinyada ve iilkemizde bilinen en énemli popiilasyonlarindan biri ODTU
yerleskesi sinirlari igcindedir. ODTU yerleskesi, i¢ Anadolu bozkirlarinin miimkiin oldugunca az miidahale edilmis,
otlatma baskisindan uzak, tarim ilaglarinin kullaniimadigi, dogalligini koruyan birkag bozkir ekosisteminden birini
barindirir. Bu yiizden de ODTU arazisi, Tiirkiye’nin 65 Onemli Kelebek Alanindan biri olarak segilmistir. Ancak
yerleskede hayata gecirilen karacam (Pinus nigra) agaglandirma ¢alismalari, tirin kisitli olan bozkir habitatlarina
zarar vermekte ve halihazirda az alanda yayilis gosteren tiri olumsuz etkilemektedir. Yerleskedeki otsu bitki
ortull alanlarin, bozkirlarin agaglandiriimadan korunmasi, tiirlin korunmasi igin kritik 6neme sahiptir.
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Sekil 5.22. Glizel nazugum kelebegi (Euphydryas orientalis) (Fotograf: Ahmet Baytas).

Agaclandirma Modelleri

Agaglandirmalarin uygun olmadigi alanlari belirlemek icin bu galisma gergevesinde kapsamli bir modelleme
gerceklestirilmisti. Modelde gelecekte beklenen iklim degisikligi etkisi de dikkate alinarak, sadece orman
rejimi (orman kadastrosu) kapsaminda olup lzerinde aga¢ bulunmayan “orman topragl” (OT) sayilan yerlerde
agaclandirma yapilmasi uygun gortlerek buralarin tehdit altinda veya nadir tirleri barindiran énemli/dncelikli
bitki ve kelebek alanlari, dogal sitler ve korunan alanlarla ortiisen kesimleri, gelecekte kentsel kullanima
acilacagi varsayilan araziler ve orta vadede agag yetisme potansiyel kuraklasma nedeniyle diisecek bolgeler harig
tutulmustur.

Karbon tutumu amach agaglandirmalarda a) yerli, b) hizli blyiyen, c) uzun (>100 yil) 6miirld, d) odunu kullanigh
ve e) fidan temini sorunu olmayan tirler kullaniimasi 6ngoérildi. Bu 6zelliklere uygun tirler olarak Karagam,
Kizilgam, Sarigam ve Sedir segildi. Hizh biyliyen disbudak (Fraxinus sp.) ve kizilagag (Alnus sp.) gibi genis yaprakh
orman tirleri de bazi yorelerde potansiyel tasisalar da bu tiirlerin yayils verilerindeki belirsizlikler nedeniyle bu
asamada modellenmedi.

Secilen dort agag turtiniin iklim isteklerine gore glincel potansiyel yayilislari Maxent yazilimi ile modellendi (Phillips
ve ark., 2017). Modellerin dogrulugu mevcut mescere yayilislariyla sinandi. SSP 2.45 senaryosuna gore 2070 yili
icin potansiyel yayilislar (Fick ve Hijmans, 2017) projekte edildi. Elde edilen giincel ve gelecekteki potansiyel
yayihslar Sekil 5.23 - Sekil 5.26da verilmistir.

Yayilis modellerini degerlendirirken bu modellerin sadece iklim degiskenleriyle agiklandiklarini, anakaya ve
toprak ozelliklerinin ve tiirler arasi etkilesimlerin modele dahil edilmediklerini, iklim senaryolari ve kiresel
sirkiilasyon modellerinden kaynaklanan belirsizliklerin bulundugunu géz 6niinde bulundurmak gerekir. Sonuglar
kesin yayilislardan ¢ok optimal yetisme kosullarini yansitan modeller olarak gérilmelidir. Gelecekte uygunlugunu
kaybeden alanlarda bulunan agaclar, 6zellikle yizlerce yil yasayabilen cam ve sedir tiri agaclar elbette hemen
ortamdan kaybolmayacaklardir, ancak artimda azalma, hastalik ve bdcek zararinda artis ve genglik gelisinin
(yenilenmenin) durmasi gibi nedenlerle bu tiirlerin baskin oldugu mescerelerde ciddi sorunlar yasanmasi
muhtemeldir.

SSP 2.45 senaryosuna gore 2070 yili igin dngorilen iklim kosullarinda, modellenen dért tlrin potansiyel
yayiliglarinda 6nemli degisiklikler gorilmektedir. Karagam ve sarigamda daralma, kizilgam ve sedirde ise baska
bolgelere kayma daha belirgindir. Elde edilen glinlim{iz ve gelecek potansiyel yayilislari, agaglandirilacak alanlarda
belirleyici olmaktan ¢ok degisim ve potansiyel ile ilgili fikir vermesi agisindan ele alinmistir.

Bu calismanin bir sonraki asamasinda ise, kapall orman yapisi olusmasini engelleyecek diizeyde kurak alanlar
glinimiz biyotop yayilislarina gore belirlendi ve 2070 yili kosullarina gore yeni sinirlari gizildi. Bu sinirlarin
belirlenmesinde Emberger Kuraklik indisi kullanildi. Mescere paftalarinda “orman toprag” (OT) olarak nitelenen,
orman rejimi altindaki agagsiz alanlar saptandi ve birbirine bitisik olan parcalar bitunlestirildi. Ayrica karbon

amagli agaclandirma igin kritik bir bayaklGgin (10 ha) altinda kalan alanlar gikarildi.



4IpayawIobuo 1u1basans unbnjunbAn bputipjun|o Yibop 1sabjoq

DIDWIDIA “1BDIDSN|O ULID|UBID UNBAN 1USA dPULISJWISIY 31 UI,UD|SOI0L A 3P, ZIUPDIDY DIIQ ‘1DDIDXLY UDPDIIO 3132336
uluiwpI0 dwnAng [pwido uidl anl apulidja40A Yp3|p uiziwLip[iALy 110G an Adunb 113[japow JUSXDIAl 411SIW|1131S0b 31

11D nAoy 13]31328awW 1NN “LIDISIIADA [aAIsupiod (11SaA) 0/0Z an (aquiad) [2ounb (pianaq snuld) wpdjiziy “€Z°G [13S

Iniwinain uepuljese) | JeAneioge w

[9ouns - Sijikef |afisuejod _H_ ewe]B]y uelezn a4 uajwasS 101

yeiBoQ Zayiap ewnioy efog

0202 - Sijikek jafisuejoy -
19]8J928aW INOASIN I

(enpnuq snuig) wedjiziy

W ooy 002 0ok 0

Turkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

121



UIpapjawWLIpualiabap 16323(1gpj0 1j1ipSLq uLIdJWIYIp 3Al2 ubsul ‘1B1115 bADLIO 3|AIU3PAU 19GDY a4 313[asaW

A DAf016020AIq [aSY1ID] UNWNIND NG 13qRIAq 3yawawnNzob SijIAvA [pwiido bp,njopouy hboqg ap.Ja||apPOIN 11qa[Ipd
ulwyol 1b6oapISNWNA 1ULI3|1Y13 ZNSWN|O UIUDW|DIPP NG UIUISDW]O 4N] 41 ubApSpA unzn 303 ulWwp3nipy 41payaw.iobuo
pwpipp 11q YnAng ppuisip 113/36/0q 31 ziuapp.ipy bpulsiIAbA 1j1A 0/0Z |2AIsubiod WoIDIDY 43[[dPON 411$IW|1121S0D 3]
146 nAoy 43]24225aW 1IN “LIDISIJIADA [aA1supiod (115a4) 0/0Z A (aqwiad) j2ounb (pabiu snuld) W3y ‘£Z°S [143S

InSunain uepuljese) |Jeaneloge
|12ouns - Sij1fef |afisuejod _H_ ewe|iBly uepezn 34 UB|WRASIS 161G wy 00y 00z 001 0

yeifog 1zaxapy ewnioy ebog
0202 - Sij1kek |afisuejod -
1ajp1908aw nons [N

(e4bi1u snuid) wedeley

122



UIpapawnzob ypoping 1uplio awnAng [pwido apuisabjoq Jpjspxyfby 1B6DSY 323pDs bpUNINUOS
pwippp 41q YnAnq ppuisijiAbA 040z apuiIdl 1IDJIIUIS dA1NINL 3|AIUSPAU ISDWO ZNUWINING WD 1]A3zNy U3 413S1W|143150b 3]
146 nAoy 43]a1225aw 1NN “LIDISI[IADA [aA1supiod (115a4) 0/02 an (aqwiad) j2ounb (S1LI1SaAJIS Snuld) WD3LIDS *GZ°G [143S

0402

(sLsaAjIs snuld) wedueg

|120ouns - §1j1hef |2hisuejod _H_

- Sij1hef |afisuejoy -
19]919283W NoABN I

niWaIn Uepuijese) 1 e e
ewe|iB|y uepez an usjwasis 161G @
yesfo zaap ewmnioy efog

Turkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

123



JSIpbWUID 10Y1P

3pJ3|[apOW 1Y12433 dWISIIA 3puliazn I0pADY 1SIS341Y UNUNING JIP3S JIp[aWalynw ISoWI3 bAplJo uLpjup[b UnbAn
1UaA 434 434 bp,njoppbuy NHoqg pJISIUDA uiubwApy 263SYNA DPIDISOI0L UB|IP3 [NQDY IWDIIO [ISYAUIID 41ISIW[I191S0D
3|1 116 nAoy 431a1325awW 1n2n3N “LIDSIIADA |aA1subiod (j159A) 0/0Z aA (aquiad) [aounb (1ubql| Snipad) JIPas "9Z°S [143S

ISIWNaIN UBPUIJEIE] | JEANEIOGET
|12ouns - S1j1fef |afisuejod D ewe|ibly uepez 24 US|WaisIS I6]g wsf 00y 002 00l 0

yesGod zayiap ewnioy efog
0202 - Sikek |sfisuejod l
19[219988W 1N2AJN l

(rueqiy snipa)) LIpas so1o]

124



Bu islemler sonucunda ekolojik ve iklimsel veriler agisindan agag¢ yetismesine uygun 5.466.720 hektarlk bir
alan elde edildi. Bu alanin 2.776.444 hektarlk kismi biyocesitlilik agcisindan yiiksek deger tasimasi, yasal koruma
statlisline sahip olmasi ve/veya kentsel veya otlatma amaciyla kullaniimasi gerekceleriyle ¢ikarildi (Tablo 5.5).
Cikarilan alanlarin nitelikleri sunlardir:

i) VYasal statiiyle dogasi korunan alanlar: Milli Parklar, Tabiati Koruma Alanlari, Dogal Sitler
barindirdiklari nadir, 6zgiin ve tehdit altindaki tiir ve ekosistemler nedeniyle uygun degildir
(Sekil 5.27). Sadece bir planlama statiisii olarak kabul edilebilecek Ozel Cevre Koruma Bélgeleri,
Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile zaten kosullarin igneyaprakh tiirler i¢in olmadigi Ramsar
Sozlesmesi kapsamindaki ve diger sulak alanlar gikariimamistir.

ii) VYiiksek biyogesitlilik gésteren éncelikli alanlar: Yasal bir statii tasimamakla beraber diinyada
yaygin kabul géren bilimsel yaklagimlarla saptanmis Onemli Bitki Alanlari (OBA), Oncelikli
Kelebek Alanlari (OKeA), Onemli Doga Alanlari (ODA) (Sekil 5.28) ve Sistematik Koruma
Planlamasi (SKP) galismalarinda belirlenen 6ncelikli kareler ve lokasyonlarda (Sekil 5.29)
agaclandirma uygun degildir. Ancak ODA ve OBA calismalari cok genis alanlari kapsamaktadir ve
ontmuzdeki donemde bu alanlarin igerdikleri biyolojik cesitlilik dnceliklerine gore daraltiimasi
veya mekansal arazi kullanim 6nerileri ile birlikte sunulmasi gerekmektedir.

iii) Tarim Bakanhgi ve OGM tarafindan mera olarak tahsis edilmis alanlar: Hayvan otlatilan
alanlar arasinda agaclandirmanin uygun olacagi yerler olabilir ancak hayvancilik faaliyetleri ve
yerel halkin ge¢im olanaklariyla ¢gelismemesi icin disarida tutulmustur.

iv) Kayalik yiizeyler: Aga¢ biylmesine olanak saglamayacak olgide kayalik (CORINE Arazi
Siniflandirmasi 323 kodlu) bolgeler cikartilmistir. Bu alanlarin ¢ogu daglarin en yiksek
kesimlerini olusturur.

v) Kentsel alanlar: Gelecekteki genislemeyi 6ngérerek mevcut (CORINE Arazi Siniflandirmasi 111,
112,121, 122, 123, 124, 141, 142 kodlu) kentsel yerlesimler ve ¢evrelerindeki 1 km genisliginde
tampon bolge harig tutulmustur.

Tablo 5.5. Karbon tutumu amagli agaglandirmaya uygun alanlarin belirlenmesinde kullanilan katmanlar.

Katman Turkiye’deki toplam alan (ha)
Uygun alanlar Orman rejimi altindaki agagsiz alanlar 5.466.720
Uygun olmayan alanlar Fazla kurak alanlar 13.040.467
Su ylizeyi ve sulak alanlar 1.694.459
Kentsel alanlar 2.491.537
Kayalk ylizeyler 1.911.518
Korunan alanlar 3.014.025
Yuksek biyogesitlilik gdsteren dncelikli alanlar 5.288.597
(SKP galismalari)
Yuksek biyogesitlilik gdsteren dncelikli alanlar 22.373.516
(ODA, OBA,OKeA)
Tescilli Meralar 8.519.849
Kalan uygun alanlar 2.473.753
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Sekil 5.27. Agaglandirma ¢alismasina uygun olmayan korunan alanlar.
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Sekil 5.29. Gnemli Bitki Alanlari, Oncelikli Kelebek Alanlari ve Onemli Doga Alanlari.




Tum bu islemler sonucunda, karbon amacli agaglandirmaya uygun alanlar tespit edilmistir (Tablo 5.6). Toplam
2.473.753 hektar blykliglindeki agaglandirmaya uygun alanlar incelendiginde hemen her ilimizde irili ufakh
bircok uygun parsel oldugu gorilmektedir (Sekil 5.30 ve Sekil 5.31). Ancak tilkemizin farkl kesimlerinde
yogunlasmis li¢ bliylik 6bege vurgu yapmakta yarar vardir. En blylik 6bek Kahramanmaras, Malatya ve Sivas
illerinin birbirlerine komsu olduklari kesimlerde yer alir. Bu 6bek doguya dogru uzanarak Elazig ve Bingdl
Gizerinden Batman ve Siirt’e baglanmaktadir. S6z konusu genis bolgede gerek glincel gerek gelecekte potansiyel
gosteren tir sedirdir. Bolgede mevcut kiiclk 6lgekli agaglandirmalarda da ayni tir kullanilmistir. Ancak bu
illerimizde ormanlar glinimizde Dogu Anadolu Mesesi (Quercus brantii) mescereleriyle temsil edilirler.

Tablo 5.6. Yapilan modelleme ¢alismasi ve uygunluk icin kullanilan kriterlere gére farkli tiirler igin alan hesaplari.

Alan (hektar) Karagam Kizilgam Sarigam Toros Sediri

Mevcut mescereler (Turi iceren biitln

3.679.026 4.465.453 1.352.007 595.595
mescereler)

Model sonucu uygun olan alanlar - Ginimuz 22.196.954  20.831.771 6.463.301 6.867.731
Model sonucu uygun olan alanlar - 2070 6.027.193 12.183.071 1.531.105 3.491.463

Model sonucu uygun olan alanlar - 2070 ile
karbon tutumu amach agaglandirmaya uygun 214.294 251.994 11.649 11.649
alanlarin kesigimi

Bir diger 6bek Afyon-Isparta siniri gevresinde yogunlasmistir. Glinimizde karagam, sedir ve kismen kizilgam igin
optimal biylme ortami olusturan bu bolge, 2070 yilinda modelledigimiz tiirler icin uygunlugunu énemli dl¢lide
yitirecek gdziikmektedir. Uglincii 6bek Cankiri ili batisi ve gevresinde gériiliir. Burada giincel potansiyel yayilisa
sahip karacam ve saricam, gelecekte yerini sedir ve karagama birakmaktadir.

Bu galisma lilkemizde karbon amach agaglandirma ¢alismalari igin nasil bir potansiyel oldugunu degerlendirmek
icin yapiimistir. Calisma kapsaminda ele alinmayan ama bdyle bir girisim icin mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken diger bir 6nemli konu da bu alanlarin yetisme kosullari agisindan karbon baglama potansiyelinin ne
oldugudur. Kuskusuz herhangi bir alanda agaclandirmaya baslamadan 6nce ayrintili bir yerinde degerlendirme
yapilmasi sarttir. Boyle bir degerlendirme gerek biyogesitlilik agisindan varsa sakincalari daha iyi ortaya koyacak,
gerek toprak tipi, baki, sosyo-ekonomik baskilar gibi uzaktan algilanmasi zor 6zellikleri g6z dniine alan 6neriler
sunabilecektir. Dogru tir secimi ve uygun silviklltirel midahale teknikleri ile bu alanlarda ekolojik agidan en az
zarar verecek ve hizla karbon birikimini saglayacak ¢éziimler Gretilmesi mimkinddr.
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5.5. Adaclandirma mi Ekosistem Onarimi mi?

Ekosistem onarimi, herhangi bir sebepten tahrip olmus bir alanin, tiir kompozisyonu, yapisal 6zellikleri, ekosistem
dinamikleri ve ekosistem hizmetleri agisindan orijinal haline donustirilmeye ¢alisiilmasi olarak tanimlanabilir.
Kamuoyu, hatta birgok uzman ekosistem onarimi denince ekosistemin bitiin bilesenlerini goz 6niinde bulunduran
bltlncil bir yaklasim yerine sadece agaglandirma ¢alismasini algilayabilmektedir.

Agaglandirma calismalari yeni yutak alanlar olusturulmasi ve karbon baglama agisindan iklim degisikligi ile
miicadelede ve sertifikalandirma sireglerinde en ¢ok akla gelen uygulamalardan biridir. UNEP’in Plant for the
Planet: The Billion Tree Campaign? kampanyasi, Cin’in 2060 yilinda karbon notr olmak igin 2021-2025 arasinda
yilda 36 milyon km? agaclandirma yapmayi hedeflemesi® bu cabalara en 6nemli 6rnekler olarak gosterilebilir.
iklimsel esikler baglaminda yapilacak agaclandirma calismasinin karbon baglama kapasitesi bir yana yapilacak
uygulamanin biyolojik cesitlilik etkisi de diger bir géz 6niinde bulundurulmasi gereken konudur. Agaclandirma
¢alismalari uygulama yontemine ve yapildigi yere gore biyolojik gesitlilik agisindan olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir. Daha once de belirtildigi lizere bozkir ve kumul ekosistemleri basta olmak Uzere bitkiler ve
kelebekler agisindan 6nemli alanlarda agaglandirma yapmaktan kaginmak gerekir.

Erozyon onleme, sel kontroli veya farkh ekosistem hizmetleri igin bu tip uygulamalarin mutlaka yapilmasi
gerekiyorsa bile bu uygulamalarin nasil yapilacagina 6zen gosterilmesi sarttir. Agaglandirma c¢alismalarinin
biyolojik cesitlilik tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi icin mimkin oldugunca toprak islemesinden,
makinal uygulamalardan, yabanci tirlerin kullanilmasindan, tek tiire dayali uygulama yapilmasindan kaginiimasi
gerekir. Bu uygulamalarin bir kismi maliyeti distirmek icin tercih edilirken, bir kismi da alisilmis uygulamalardan
vazgecilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu basit adimlarin atilmasi bile ¢evresel etkisi tartismali olan
klasik agaclandirma ¢alismalarinin olumsuz etkilerini 6nemli dlglide azaltacaktir.

Ancak bu konuda yapilmasi gerekenleri daha genis bir cergevede ele almak gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde
karbon denklestirme siirecleri icin ¢cok genis alanlarda gergeklestirilen veya planlanan agaglandirma calismalarinin
etkisini azaltmak i¢in ekosistem onarimi yaklasimi temel alinmaya baslanmalidir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’ne (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO) gore
ekosistem onarimi, bozulmus, zarar gormis veya yok olmus ekosistemlerin kurtarilmasi siirecine destek olmaktir.
Bunun icin de karasal ve sucul ekosistemlerin toplumsal refahi da destekleyecek sekilde, hem gliniimiiz hem de
gelecekte degisen kosullar altinda strdirilebilir, dayanikliligi yliksek ve saglikli hale getirilmesini hedefler.

Bu konunun kiresel 6lgekte bu kadar 6nem kazanmasini saglayan énemli stireclerden biri de Birlesmis Milletlerin
2021-2030 doénemini Ekosistem Onarimi On Yili ilan etmesi olmustur® . Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve FAO koordinasyonunda bu on yilda kiiresel olcekte ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi ve bu
sekilde insan toplumlari ve biyolojik gesitliligin desteklenmesi amaglaniyor. Ekosistem Restorasyon On Yili'nin
temel hedefi, saglikli ekosistemlerle insan refahinin artmasi, iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve biyolojik
cesitlilik kaybinin 6niline gecilmesidir. Aslinda bugiine kadar Birlesmis Milletler farkli mekanizmalarla korunan
alan oraninin artirilmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasini 6n plana gikartmaktaydi. Ancak iginde bulundugumuz
bin yil icerisinde insanin dogaya olan etkileri cok genis alanlarda ekosistemlerin bozulmasi ile sonuglanmistir.
Gegmiste ‘koruma’ oncelikli bir konu olarak karsimiza cikarken artik bozulmus alanlarin onarilmasi da ayni
derecede 6ncelikli bir konu olarak gériilmektedir.

2- United Nations Environment Programme, Plant for the Planet: The Billion Tree Campaign. https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/7661/- Plant%20for%20the%20Planet_%20%20The%20Billion%20Tree%20Campaign-2008810.
pdf?sequence=5&isAllowed=y

3- Reuters. “China to Step Up Tree Planting Campaign to Help Reach Net Zero” https://www.reuters.com/world/china/china-step-up-tree-
planting-campaign-help-reach-net-zero-2021-08-20/.

4- United Nations Decade on Ecosystem Restoration. “What is Ecosystem Restoration?” https://www.decadeonrestoration.org/what-
ecosystem-restoration.



Ekosistem onarimi ¢alismalari aslinda, birgok farkli asamayi iceren bir déntsiim sireci olarak distndlebilir. Bu
siregle ilgili bazi temel bilesenleri su sekilde siralayabiliriz:

- ilgili ekosistemi olumsuz etkileyen girdilerin azaltiimasi

ye

!‘i - _5) - Ekosistem yonetiminin iyilestirilmesi
:i' ﬂ\j - Ekosistem islevlerinin gelistirilmesi

l"f‘H\"w - Dogal iyil irecine destek ol
‘v:-\i»""v, ogal lyllegme surecine aestek olunmasi

Agaclandirma ¢alismalarinin her ne kadar erozyonu 6nleme, topragi koruma ve yapisini iyilestirme gibi faydalari
olsa da bir ekosistem onarimi ¢alismasi olarak gérmemek gerekir. Ancak yukarida da bahsedilen bazi ilkelere
dikkat edilmesi ile agaclandirma ¢alismalarini ekosistem onarimi perspektifine yakinlastirmak miumkiin olacaktir.

Ornegin, i¢ Anadolu civarinda bulunan tiiylii mese ve ardig topluluklari agaglandirma ¢alismalarinda yogun olarak
tercih edilen alanlarda yer almaktadir. Bunun sebebi bu alanlarin gerek iklimi, gerekse toprak yapisi sayesinde
agaclandirma ¢alismalarinda basari oranini arttiriyor olmasidir. Ancak bu gibi alanlarin dogal ekosistemini
olusturan mese agaclarinin kdklenip yerlerine o bolgede dogal olarak bulunmayan sedir veya karagamlardan
olusan bir agaglandirma yapmak aslinda o ekosistemi onarmak degil bozmaktir. Yapilan midahale ile belki daha
hizli biyiyen, daha ¢ok karbon tutacak agaclar alana getirilmis olabilir ancak ayni zamanda mevcut ekosistem
de tahrip edilmistir. Bunun yerine mese ve ardi¢ topluluklarini da koruyarak mozaik seklinde bir agaclandirma
calismasi ekosistem onarimina daha yakin bir uygulama olacaktir. Bu agidan bakildiginda ekosistem onarimi hem
iklim krizini hem de biyolojik gesitlilik krizini birlikte ele almamiz i¢in olanaklar sunmaktadir.

2021 yihnda Akdeniz Bolgesi’'nde yasanan mega-yanginlar sonrasinda kamuoyu baskisi ile agacglandirma
calismalarina agirlik verilmesiyle de benzer bir durum yasanmistir. Agaclandirma icin arazinin islenmesi,
makinalarin sokulmasi toprak altinda saklanarak yangini atlatan Likya Semenderi gibi bazi nadir tirlerin zarar
gormesine, bolgedeki populilasyonun azalmasina veya yok olmasina sebep oldugu goézlenmistir. Yine ayni sekilde,
yapilan uygulamalar erozyonun artmasina yol agmistir. Alandaki mikro habitatlara, bitki Ortlisi zenginligine
dikkat edilmedigi durumlarda bolgeye 6zgii birgok tiiriin alana donmeleri ve direngli bir ekosistem olusturmalari
mimkin olmamaktadir.

Burada 6nemli olan ekosistemin tiim biyolojik gesitliligini, ekolojik streglerini, dinamiklerini ve ekosistemin
sagladigl hizmetleri, bunlarin tamamini birlikte geri getirmeye ¢alismaktir. Ekosistemler birbirini tamamlayan
ve farkl fonksiyonlari Gstlenmis bircok bilesenden olusur. Ekosistemlerde Ureticiler, birincil tlketiciler, ikincil
tiketiciler gibi farkli gruplar ve bunlarin hepsinin farkli gérev ve fonksiyonlari vardir. Bir alandaki besin déngisiini
saglayabilmek, besin piramidinin islemesi, enerji ve madde transferinin saglanmasi icin orada yasayan c¢ok
farkli canh gruplarini, topraktaki mikro organizmalari, mantarlari, ¢lrukgil canlilari, bitkileri, bécekleri, arilari,
kelebekleri, surtingenleri, kiiciik memelileri, bliylik memelileri, kuglari, bunlarin hepsini disiinerek hareket etmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde sonunda gergekten isleyen bir sistemi tekrar kurabilmek miimkin olacaktir.

Bu nedenlerle bozulmus veya tamamen tahrip olmus ekosistemlerde bitlincil, tim paydaslarin ihtiya¢ ve
taleplerinin tartisilabildigi katilimci siiregleri isletmek, detayli bilgi ve veri toplamak ve bilimsel temelli bir planlama
yaklasimiyla ¢6ziim Uretmek blylik dnem tasiyor.
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6.1. Turkiye'de Ulusal Ormancilik Politikasinin Temelleri

Turkiye’de ulusal ormancilik politikasinin yasal diizenlemeler, 6érgiitsel yapilanmalar, ekonomik araglar gibi bazi
bilesenleri zaman igerisinde degisime ugramistir. Ayrica, agaglandirma ¢alismalarindan orman koylilerinin
kalkindiriimasina, korunan alanlarin yénetiminden ormanlardan yararlanmaya kadar temel ormancilik alanlarinda
temel bazi yaklasim farkliliklari da gergeklesmistir. Buna karsilik neredeyse hi¢ degismeyen ve ulusal ormancilik
politikasinin temeli olarak kabul edilebilecek olan iki ana baslik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi orman
miilkiyeti, digeri de orman isletmeciligidir.

Turkiye’de giinimizde oldugu gibi gegcmiste de ormanlarin g¢ok biylk bir bolimi devlet milkiyetinde
bulunmaktadir. 1910’lu yillarda Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti tarafindan yapilan envanter ¢alismalarina gore
toplam orman alani 8 milyon 803 bin hektar gériinmektedir. Bu alanin 7 milyon 750 bin hektari, yani % 88’i devlet
ormani statiisiindedir. Ozel orman miktari ise 593 bin hektar (% 6,7) civarindadir (istanbullu, 1978). Bingé! (1990)
tarafindan 1937 yilina iliskin olarak aktarilan veriler de benzer bir duruma isaret etmektedir. O tarihte toplam
orman varhgi 9 milyon 309 bin hektardir. Devlet ormanlari 8 milyon 768 bin hektar (% 94,19) diizeyinde iken
Ozel ormanlar 229 bin hektar (% 2,46) civarindadir. 1945 yilinda yirirlige giren 4785 sayili yasa ile devletten
baskasina ait ormanlarin tamami devlet miilkiyetine alinmistir. Bu tarihte devlet miilkiyetine alinan 6zel orman
miktari yaklasik 174 bin hektardir (istanbullu, 1978). 1950 yilinda cikarilan 5658 sayili yasa ile devletlestirilen
ormanlarin sahiplerine iade olanagi yaratilmis ve bu ormanlardan bir kismi sahiplerine iade edilmistir. Bu tarihten
sonra orman milkiyet yapisinda énemli bir degisiklik olmamis ve buglinkii duruma gelinmistir. Glincel olarak
Turkiye’de ormanlarin % 99’undan fazlasi devlet ormani statiisiindedir.

Osmanl imparatorlugu’nun son zamanlarina kadar ormanlarla ilgili Glke capinda diizenlemeler yapilmamus,
tophane ve tersane gibi kurumlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yararlanilanlar disindaki orman alanlari
genellikle cibal-i mubaha olarak tanimlanip serbestge yararlanmaya konu edilmistir. 1870 yilinda yururlige
giren Orman Nizamnamesi (lkemizdeki ormancilikla ilgili ilk yasal dizenleme niteligi tasimaktadir. Orman
Nizamnamesi’nin ormanlarin yonetimi agisindan getirdigi yenilikler su sekilde 6zetlenebilir (Gimis, 2018):

e Ormanlar miulkiyetlerine gére devlet ormanlari, vakif ormanlari, kasaba ve kdy baltaliklari ve 6zel ormanlar
olmak lzere dort gruba ayrilmistir.

e Ormanlardan izinsiz aga¢ kesimi yasaklanmistir.

e Koylilerin ormanlardan yararlanma haklari diizenlenmistir.

¢ Devlet ormanlarinin s6zlesmelerle 6zel sirketlere islettiriimesi ydntemi benimsenmistir.
¢ Devlet ormanlarinda yapilan hayvan otlatma faaliyetlerine sinirlamalar getirilmistir.

e Bazi orman suglari tanimlanmis ve bunlara iliskin cezai mieyyideler getirilmistir.

Cumhuriyetin kurulmasini takiben hemen her alanda oldugu gibi ormancilik alaninda da bazi arayislarin oldugu
gozlenmektedir. Daha Kurtulus Savasi’nin baslangi¢ asamalarinda, 1920 yilinda TBMM tarafindan gikarilan 39
sayili “Baltalik Kanunu”; cumhuriyetin ilanindan bir yil sonra, 1924 yilinda pes pese gikarilan 484 sayili “Devlet
Ormanlarindan Kéylilerin intifa Hakkini Kanunu” ile 504 sayili “Tiirkiye’de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni
Usulii idare ve isletilmeleri Hakkinda Kanun” bu arayislara érnek olarak gosterilebilir. Ne var ki, tiim bu arayislar
1870 yilinda yurtrlGge giren Orman Nizamnamesi’nin getirmis oldugu temel ormancilik anlayisini degistirmemis,
yalnizca bazi 6zel alanlarda diizenlemeler yapmaya odaklanmustir.

Turkiye’de bugiin de devam eden ulusal ormancilik politikasinin temelinin atildigi yil 1937’dir. O yil ¢ikarilan 3116
sayill “Orman Kanunu” 1870 Orman Nizamnamesi’'nden bitinuyle farkli bir ormancilik politikasinin olusumuna
oncilluk etmistir. 3116 sayill kanunun 1929 yilinda baslayarak dinyayi etkisi altina alan “Biyik Buhran” ya da
“Buyuk Depresyon” olarak adlandirilan dénemde gikarildigini bu noktada hatirlatmak yararli olacaktir. Hatirlanmasi
gereken bir diger 6nemli konu da cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen 6zel sektorcii ekonomi politikalarinin yerini
1930’larin basindan itibaren devletgi ekonomi politikalarinin almaya baslamis olmasidir (Akyildiz ve Eroglu, 2004).



Bu nedenle, TBMM’de 3116 sayili Orman Kanunu’ndan bir slire 6nce yasalasan 3115 sayili kanunun 1’inci maddesi
ile Teskilati Esasiye Kanunu’nun (Anayasa) 2'nci maddesi degistirilmis ve iclerinde devletcilik ilkesinin de oldugu
ve Atatiirk ilkeleri olarak bilinen alti ilke Tiirkiye devletinin nitelikleri olarak anayasaya girmistir. 3116 sayili Orman
Kanunu bu sartlar altinda yasalasmistir. Ancak bu kanunu yalnizca belirtilen sosyo-ekonomik kosullarin bir sonucu
olarak degerlendirmek son derece yanlis olur. 67 yil boyunca uygulanan Orman Nizamnamesi'nden elde edilen
sonuglar da bu kanunun sekillenmesinde etkili olmustur. Zira Orman Nizamnamesi’nin orman isletmeciligiyle
ilgili hiiktimleri ve bu hikimler dogrultusunda uygulanan sézlesmeli orman isletmeciligi Glke ormanlarina ¢ok
blylk zararlar vermistir. Gimis (2018)’lin Tirk Orman Devrimi olarak adlandirdigl 3116 sayil yasa ve takip eden
adimlarla devlet ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi ilkesi benimsenmistir.

3116 Sayili Orman Kanunu’nun benimsedigi devlet orman isletmeciligi yaklasiminin hayata gegirilebilmesi
icin yine 1937 yilinda cikarilan 3204 sayili yasa ile Tarim Bakanligina bagli olarak bir Orman Genel Mudurligu
kurulmus; bu genel midirligin tasra teskilati olarak devlet orman isletme midurlikleri kurulmaya baslanmistir.
ilk devlet orman isletmesi 1937 yilinda Karabiik’te kurulmustur. Bunu istanbul’da kurulan Biiyiikdere Orman
isletmesi (1937), Balikesir’de kurulan Dursunbey Orman isletmesi (1938) ve Eskisehir’de kurulan Mihaligcik
Orman isletmesi (1938) izlemistir (Giimus, 2018). izleyen yillarda kurulan orman isletmelerinin sayisi hizla artarak
Ulkedeki butlin devlet ormanlarinin bu isletmeler tarafindan isletilmesi saglanmis, Orman Nizamnamesi’'ne gore
yapilan orman isletmeciligi s6zlesmeleri ya tazminatlar 6denerek feshedilmis ya da sirelerinin bitmesi yoluyla
kendiliginden sona ermistir.

Tarihsel siirecin getirdigi bilgi ve deneyim birikimi ormancilikla dogrudan iliskili hiikiimlerin ilk kez yer aldigi 1961
Anayasasi’'nda da kendini gdstermistir. S6z konusu anayasanin 131’inci maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir:

“Devlet ormanlari, kanuna gére Devletge yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, ybnetimi ve isletilmesi
o6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina
konu olamaz.”

1961 Anayasasi’'nin bu yaklagimiyirirliikte olan 1982 Anayasasi tarafindan da benimsenmistir. 1982 Anayasasi’nin
169’uncu maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce yénetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.”

Buraya kadar aciklananlarin 1siginda Tirkiye’de ulusal ormancilik politikasinin temelleri iki madde halinde
Ozetlenebilir:

¢ Tirkiye’de ormanlarin neredeyse tamami, orman milkiyeti konusundaki tarihsel birikimin bir sonucu olarak
devlet miilkiyetindedir. Ozel orman miilkiyeti ve kamu tiizel kisiliklerine ait orman miilkiyeti de olmakla
birlikte, bu tir ormanlarin toplam orman varligi icindeki orani % 1’den daha azdir. TBMM’de Mart 2023'te
kabul edilen ve 6831 Sayili Orman Yasasi’'nda degisiklik yapan yasa® ile 6zel ormanlarin bir kisminin orman
statlistinli kaybedecegi ve 6zel orman miktarinin daha da azalacagi tahmin edilmektedir.

¢ Yine tarihsel ormancilik uygulamalarinin getirdigi bilgi ve deneyimin bir sonucu olarak 1937 yilindan beri
devlet ormanlari devlet tarafindan yonetilip isletilmektedir ve bu amacla tilkenin tamamini kapsayan biyik
bir ormancilik 6rgitl kurulmustur.

Ormanlarin iklim degisikligi acisindan tasidigl 6nemle birlikte iklim degisikligiyle miicadele ve ormanlarin
iklim degisikligine uyumu konusunda gelistirilecek olan politikalarin bu temellerle uyumlu olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ormanlar bir yandan iklim degisikligi ile miicadelenin dnemli araglarindan biriyken diger yandan
da iklim degisikliginden dogrudan etkilenen ekosistemlerdir. iklim degisikliginin etkilerinin ulastigi seviye ve 2053
net sifir emisyon hedefi dikkate alindiginda, ormanlarin odun ve odun disi orman trinleri tiretiminden ¢ok karbon
depolama, biyolojik cesitliligi ve yaban hayatini koruma, su rejimini diizenleme gibi ekolojik ve cevresel islevlerine
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu dnceliklendirmenin devlet orman milkiyeti ve devlet orman isletmeciligi
catisi altinda daha kolay yapilma imkaninin oldugu gézden uzak tutulmamahdir.

5- TBMM'’de kabul edilen yasa bu bolimiin yazildigi tarih itibariyla henliz Resmi Gazete’de yayimlanmamistir.
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TUSIAD

6.2.Turkiye'de Ulusal Ormancilik Politika Belgelerinin
iklim Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi
Acisindan Degerlendirilmesi

Ulusal ormanciligimiza yon veren giincel politika belgelerinin sayisi ¢ok degildir. Bunlardan birincisi On Birinci
Kalkinma Planidir (2019-2023). Plan 6zel olarak ormanciliga iliskin olmamakla birlikte Glkenin hemen tim
alanlarini kapsamasi agisindan incelenmeye deger niteliktedir. On Birinci Kalkinma Plani ile birlikte bu plan igin
hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Grubu Raporu ile Tirkiye’nin iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023 (st politika belgesi olarak incelenmistir. Ayrica iklim Surasi
kararlari ile Yesil Mutabakat Eylem Plani da bu kapsamda kisaca degerlendirilmistir. Ormanciliga yon veren ulusal
politika belgeleri olarak ise asagidaki plan ve stratejiler ele alinmistir:

e Tarim ve Orman Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plan
e Orman Genel Mudirltgu Stratejik Plan1 2019-2023
e Ormancilikta iklim Degisikligine Uyum Stratejik Plani

e Korunan Alanlar ve Tirkiye Ulusal Stratejisi

Ormancilik Politika Belgelerinin iklim Degisikligi ve Ormanlarin
Karbon Depolamasi Acisindan Analizi

Ust politika belgeleri

On Birinci Kalkinma Plani ve Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Grubu Raporu

On Birinci Kalkinma Plani (11. KP) Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019-2023 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanmis ve TBMM tarafindan 18.07.2019 tarih ve 1225 sayih karar ile onaylanmistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanhgi, 2019). 11. KP’ye sektérel veri ve perspektif sunmak amaciyla
hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Grubu Raporu ise (OOUCGR) cesitli
kurum ve kuruluslardan 49 uzmanin katiimiyla 2018 yilinda hazirlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

11. KP’nin birinci bolimiinde 6nce kiresel gelismeler ve egilimler, bunlarin Turkiye ile etkilesimleri ve diinya
ekonomisinde makroekonomik gelismeler ve beklentiler ele alinmis, daha sonra da plan 6ncesi dénemde
Turkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler 6zetlenmistir. Planin ikinci boliminde ise planin vizyonu,
temel amac ve ilkeleri ile hedef ve politikalari siralanmustir.

Kiresel gelismeler ve egilimler ile bu gelismelerin Tiirkiye etkilesimi bolimlerinde iklim degisikliginin etkilerinin
hizlandigi, gelismekte olan (lkelerin taahhit ve uyum seviyelerinin kiiresel hedefleri gerceklestirmekte yetersiz
kaldigi vurgulanmis; Turkiye’nin iklim degisikliginden en cok etkilenecek Ulkeler arasinda yer aldigi ve iklim
degisikligine uyum cabalarinin slirdiigli, sanayi yogun blylime trendiyle Tirkiye icin iklim finansmanina erisim
olanaklarinin agikliga kavusturulmasinin marjinal maliyeti en dusiik emisyon azaltim firsatlarinin kullanilabilmesini
saglayacagi belirtilmistir. Turkiye’de ekonomik ve sosyal gelismeler bolimiinde ise Turkiye’'nin gelismekte olan
ilke konumuna paralel olarak yesil biylime ve emisyon artis trendinin sinirlandiriimasi yéniinde politika izlendigi,
iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin 6nemini korudugu belirtilmistir.



11. KP’nin hedefler ve politikalar bélimiinde ise iklim degisikligiyle ilgili cesitli saptamalar yapilmis, bazi amag,
hedef ve politikalara yer verilmistir. Bunlar genellikle tarim, turizm, kent ve konut, afet yonetimi gibi alanlarda
yogunlasmis; cevrenin korunmasi alt bashiginda ise

e Uluslararasi iklim degisikligi mlzakerelerinin ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler
ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki cercevesinde sirdirilecegi,

e Ulusal kosullar élglsiinde sera gazi emisyonuna neden olan sektérlerde iklim degisikligiyle micadele
edilecegi ve iklim degisikligine uyuma yonelik kapasite artirimi saglanarak ekonominin ve toplumun iklim
risklerine dayanikhhginin artirilacagi,

o klim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini artirmaya yénelik ulusal ve b&lgesel uyum
stratejilerini iceren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme calismalarinin yuritilecegi,

o iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bélge ve sehir dlceginde
ihtiyaclarin tespit edilerek ¢cé6zim onerilerinin belirlenecegi, basta Karadeniz Bolgesi olmak lizere 7 bolgemiz
icin iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlanacag belirtilmistir.

11. KP’de ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak dogrudan vurgu yapilan konular sunlardir:

e Rekabetgi Uretim ve verimlilik basliginin 6ncelikli gelisme alanlari alt bashiginda;

Sardurilebilir orman yonetimiyle ormanlarin ekonomiye katkisinin artirilacag,

- Ulusal orman envanter galismasinin tamamlanacag,

- Ormancihkta hastalik ve zararllar ile yanginlarla micadeleye yonelik kapasitenin gliclendirilecegi,
- Orman koylulerinin belirli programlar dahilinde desteklenmesine devam edilecegi,

- Ormancilikta kaliteli Gretimin ve isglici verimliliginin artirilmasini teminen egitim faaliyetleri ile
profesyonellesme artirilacagi,

- Orman alanlarinin ilke ytzélglimiine oraninin % 29'dan % 30’a ¢ikarilacagi belirtilmistir.

e Enerjiileilgili olarak enerji verimliligi kazanimlari ve orman varhginin artiriimasi gibi ilave tedbirlerle karbon
saliminin azaltilmasina dair dnlemlerin gelistirilecegi ifade edilmistir.

e Cevrenin korunmasi baghgi altinda ise sera gazi emisyonuna sebep olan binalar ile eneriji, sanayi, ulastirma,
atik, tarim ve ormancilik sektorlerinde emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢cergevesinde
¢alismalarin ylritilecegi vurgulanmistir.

Ayrica, 11. KP’ye ormanlar ve ormancilikla ilgili althk olusturmak amaciyla hazirlanan OOUCGR’nin vizyon,
kalkinma plani hedefleri ile hedeflere déniik temel amag ve politikalar kisimlarinda ormanlarla iklim degisikligi
arasinda dogrudan bag kuran ifadelere veya amag ve politikalara rastlanmamaktadir. Temel amag ve politikalara
doniik uygulama stratejileri ve alinacak tedbirler arasinda ise sirdirdilebilir kalkinma hedefleri ve ekosistem
hizmetlerine yonelik kapasitenin gelistirilmesi kapsamindaki tedbirlerden biri olarak “iklim degisikligine uyum ve
dayanikliliginin artirilmasina yonelik kapasitenin gelistirilmesi” 6nerilmistir. Bu tedbir dogrultusunda kurumsal
diizenleme olarak kurakliga daha dayanikh agag tirlerinin dikilmesinin tesvik edilmesi ve iklim degisikliginin
ekosistem diizeyindeki etkilerini anlamaya yonelik muhtelif calismalar yiriitilmesi, diger tedbir olarak ise iklim
degisikliginin ormanlara etkisi konusunda bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi ve gelistirilen uyum Onerilerinin
uygulanmasi ile dogal afetlere iliskin ormanin koruyucu rolliniin etkisinin artirilmasina yonelik planlama ve
calismalarin gerceklestirilmesi 6nerilmistir.

Diger yandan, 2024-2028 yillari arasindaki ddnemi kapsayacak On ikinci Kalkinma Plani hazirliklari, 10 Haziran 2022
tarih ve 31862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/10 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile baslatiimistir. S6z
konusu plan giktilari henliz olusmadigindan bu béliimde degerlendirmesi yapilamamustir.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

137



138

Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)

Turkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (TIDUSEP) Cevre ve Sehircilik Bakanligi® tarafindan
2011-2023 arasi donemi kapsayacak sekilde hazirlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012).

TIDUSEP’te dnce iklim degisikligi olgusu kiiresel capta ve ulusal dlgekte incelenmis, Tiirkiye’de iklim degisikligi
uyum stratejisi ihtiyacinin nedenleri gdzden gecirilmis ve TIDUSEP’in gelistiriime ydntemi agiklanmistir. Bu
boélimlerde iklim degisikligiyle ilgili bolca saptama yapilmis ve iklim degisikligiyle ormanlar arasindaki iliski
irdelenmistir. TIDUSEP’in strateji ve eylem plani béliimii ise alti ana bashga ayrilmistir. Asagida bu basliklar altinda
ormanlar ve ormancilikla ilgili belirlenen strateji ve eylemler aktariimistir:

e Su kaynaklari yonetimi ana bashgl altinda su kaynaklari yonetiminde iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglanmasi icin Ar-Ge ve bilimsel calismalarin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi hedefine (Oncelikli hedef
3) bagl olarak su kaynaklarinin korunmasi ve surdirilebilirlik esaslari ¢cercevesinde yonetilmesi agisindan
blylk 6nem tasiyan orman alanlari ve ormancilik faaliyetleri Gst havza yonetimi ilkeleri dogrultusunda
planlanacak ve uygulanmalari saglanacaktir denilmektedir.

e Tarim sektori ve gida glivencesi ana bashgi altinda ormanlar ve ormancilikla ilgili bazi saptamalar yapilmis
olmakla birlikte herhangi bir somut strateji ya da eylem tanimlamasi yapilmamistir.

o TIDUSEP’te ormanlar ve ormancilikla ilgili konular yogun olarak {clincii ana baslik olan “Ekosistem
Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik” béliminde ele alinmistir. Bu bolimde tanimlanan strateji ve
eylemler asagida maddeler halinde agiklanmistir.

- iklim degisikligine uyum yaklasiminin ekosistem hizmetleri, biyolojik gesitlilik ve ormancilik politikalarina
entegre edilmesi hedefi dogrultusunda (Oncelikli hedef 1) emisyonlarin azaltiimasi; ézellikle orman ve
turbaliklar gibi karbon emilimini saglayan ekosistemlerin bulundugu korunan alanlarin stirdtrilmesi ve
yeni alanlarin ilani 6ngorilmastdar.

- Aynihedefkapsaminda ormanlariniklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik agisindan tasidigi 6nem agiklanarak
“orman alanlarinin korunmasi, siirdiiriilebilir yénetimi ve orman alanlarinin artirilmasi ormancilikla
ilgili politika ve stratejiler icerisinde éncelikle yer almaktadir’ denilmis, ormanlar ve ormancilik ile iklim
degisikligi baglaminda 6ne ¢ikan diger konular olarak orman koylilerinin kalkindirilmasi ve yapilacak
tlim faaliyetlere dahil edilmesi, orman biyokitlesinin i1si ve enerji Gretiminde kullanilmasi ile yapilan tim
faaliyetlerin dlciilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir olmasi amaciyla “Ulusal Orman izleme Sistemi”nin
kurulmasi belirtilmistir.

- iklim degisikliginin orman alanlarindaki tiirler lizerindeki etkileri agisindan tespiti ve izlenmesi hedefi
(Hedef 2.1) kapsaminda, iklim degisikliginin orman alanlarindaki turler tGzerine etkilerinin tespit edilmesi
ve saglikli izlenmesi igin taskin, su baskini, ¢ig, heyelan gibi dogal afetlerle ilgili verilerin Orman Envanter
ve izleme Sistemine entegre edilecegi; iklim degisikliginden kaynaklanan taskin, su baskini, ¢ig, heyelan,
gibi dogal afetlerle ilgili verilerin “Orman Envanter ve izleme Sistemi” ile entegrasyonunun saglanacagi
ifade edilmistir.

- Orman alanlarinda iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan arazi kullanim degisiminin tespit edilmesi
hedefi (Hedef 2.2) kapsaminda, Orman Genel Midirligi (OGM) ve TUBITAK isbirligiyle yiiriitiilen proje
yoluyla ve stratejik hedefler dogrultusunda ulasilacak hedefler su sekilde siralanmistir:

- Orman alanlarindan bozkir, cayir, mera ve otlak alanlarina doniisen sahalarin tespit edilmesi.
- Orman alanlarindan yerlesim yerlerine (iskan alanlari) dontisen sahalarin tespit edilmesi.

- Orman alanlarindan sulak alanlara donlsen sahalarin tespit edilmesi.

- Orman alanlarindan tarim alanlarina dénilisen sahalarin tespit edilmesi.

- Orman alanlarindan diger alanlara donlisen sahalarin tespit edilmesi.

6- Bu bakanhgin giiniimiizdeki adi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligidir



- Buhedefdogrultusundaayricaiklim degisikliginden etkilenecek su kaynaklarinin siirdirilebilir ydnetimine
katki saglamak icin orman amenajman planlamasi ve uygulama tekniklerinin hidrolojik fonksiyonu daha
fazla dikkate alinarak gelistirilecegi vurgulanmuistir.

- Orman ekosistemlerinin saghginin izlenmesi hedefi (Hedef 2.3) kapsaminda, 2014 yili sonuna kadar
atmosferik kirlilik, iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar uUzerindeki etkilerinin olgulecegi;
agaclandirmafaaliyetlerinin dogal cevreye olan etkilerinin analiz edilerek, degerlendirmelerinin yapilacagi;
Ulke capinda bir kampanya cergevesinde siirdlrilen agaclandirma faaliyetlerinin iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama yoniindeki calismalarla bitiinlestirilecegi; Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerine
Etkilerinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uluslararasi isbirligi Programi (ICP Ormanlari) ciktilarinin,
Ormancilik Envanter ve izleme Sistemi ile entegrasyonunun Universitelerin destegiyle saglanacag ve
Orman Ekosistemlerinin izlenmesi Seviye 1 ve Seviye 2 Programinin Avrupa bazindaki uygulamalarinin
Ulusal Orman Envanteriyle entegre bir sekilde tatbik edilecegi belirtilmistir.

- Korunan alanlarda iklim degisikliginin etkilerini belirleme ve izlemeye yonelik arastirma ve gelistirme
calismalarinin yapilmasi hedefi (Hedef 2.4) kapsaminda, korunan alanlarda iklim degisikliginden
etkilenecek tiir, ekosistem ve siireglerin tespit edilmesinin amaglandigi ve bu ¢ercevede etki analizlerinin
yapilacagi ve iklim etkilerinin strekli izlenmesi igin bir sistem gelistirilecegi; korunan alanlar sistemlerinin
iklim degisikliginin etkilerine karsi etkin yonetiminin saglanacagi; korunan alanlarda yére halkinin gegimini
desteklemeye yonelik iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylemlerinin tespit edilecegi; bu konularda
maliyet-fayda analizi, maliyet etkinlik ¢alismalari yapilacagi ve gecim kaynaklarinin bu degerlendirmeler
1siginda gesitlendirilecegi ifade edilmistir.

- Orman koylllerinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin dikkate
alinmasi ve bu yolla kirsal kalkinmaya destek olunmasi hedefi (Hedef 2.5) kapsaminda, iklim degisikliginin
orman koylileri Gzerine sosyo-ekonomik etkilerinin tespitinin yapilacagi; orman koylilerinin gegim
kaynaklari Gizerindeki iklim degisikligi risklerinin minimize edilmesini saglamak amaciyla, kdylllerin gegim
faaliyetlerini cesitlendirecek tesvik ve 6nlemlerin alinacagy; iklim degisikliginin gecim kaynaklari Gizerindeki
risklerinin minimize edilmesinin saglanacagi, bu amacla orman koylilerinin gecim faaliyetlerinin
cesitlendirilecegi, gerekirse farkli faaliyetlere gecilecegi vurgulanmistir.

- Ormanlarin yanginlara karsi korunmasi hedefi (Hedef 2.8) kapsaminda, yanginlarla daha etkin miicadele
amaciyla gerekli makine-techizat alinmasinin yani sira orman yanginlarina hassas alanlardan baslamak
Gzere orman bakim c¢alismalarinin yogunlastirilacagi; yangina direncli orman kurma ve yangin emniyet
seridi dahil koruma faaliyetlerinin yayginlastirilacagi; agaclandirma calismalari ve konu ile ilgili
arastirmalarin, degisen iklim kosullari gozetilerek planlanacagi ve sirdurilecegi; iklim degisikliginin
orman yanginlari lzerine etkilerinin tespit edilip izlenmesi amaciyla bulgularin yangin risk haritalarina
islenecegi; orman yanginlariyla miicadelede yerel diizeyde OGM tasra teskilatlar tarafindan onleyici
tedbirlerin artirilmasinin, mevcut olan erken uyari sistemlerinin gelistirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Gorildugi tzere TIDUSEP yogun olarak iklim degisikliginin ormanlar, korunan alanlar ve orman kéyliileri
Uzerindeki etkileri ve bu etkilere karsi alinacak énlemler Gzerinde durmaktadir. Bu konular gergekten de iklim
degisikligi agisindan odak noktalar arasindadir. Bununla birlikte, TIDUSEP’te ormanlarin iklim degisikligi ile
miicadele agisindan rollintin ve bu rollin etkisinin artirllmasina yonelik boyut, net hedeflerin yer almamasi
nedeniyle yetersiz kalmistir.

Diger yandan, TIDUSEP’in 2030 ve 2053 yillarina yénelik orta ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda giincellenmesi
calismalarinin baslatildigi bilinmekle birlikte, yeni bir plan heniiz kamuoyuyla paylasiilmadigindan bu béliimde
degerlendirmesi yapilamamistir.
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iklim Surasi Kararlari ve Yesil Mutabakat Eylem Plani

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan 21-25 Subat 2022 tarihlerinde Konya’da diizenlenen iklim
Surasikomisyonlarindaolusturulantavsiye kararlariséz konusu Bakanlik tarafindan yayimlanmistir (Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Bu kararlar arasinda orman alanlarinda karbon yutagi kayiplarina yol agacak
ve afet risklerini artiracak tahsis ve izinlerden kaginilmasi, ormancilik sektdriinde karbon tutumunun artirilmasina
yonelik iyi uygulamalarin desteklenmesi, ekosistem tabanli ormancilik uygulamalarinin giiclendirilmesi, orman
yanginlarina karsi 6nlemlerin artirilmasi, orman ekosistemi restorasyonu ile ilgili politikalarin giiclendirilmesi ve
orman ekosistemlerinin korunmasina yonelik uyum faaliyetlerinin planlanmasi da yer almaktadir.

Diger yandan, Ticaret Bakanlig tarafindan uluslararasi ticaret diizeninde agirlik kazanan iklim degisikligi ile
miicadele politikalarina uyum saglamayi ve ihracatta rekabetciligi giiclendirmeyi amaglayan bir yol haritasi
niteliginde olan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin (Ticaret Bakanligl, 2021) hedefleri arasinda ormanlarda ve
diger arazi kullanim tirlerinde karbon depolama islevinin izlenmesi de yer almistir. Bununla birlikte, eylem plani
takviminde, 2023 yilinin dérdiinci ¢eyreginde, Tarim ve Orman Bakanhginin koordinasyonu ve ilgili sivil toplum
kuruslari (STK), TUBITAK ve tiniversitelerin katimiyla iklim degisikliginin ¢éllesme, arazi tahribati, biyolojik cesitlilik
ve ekosistemler (zerindeki etkilerinin arastiriimasina yonelik ¢alisma yapilmasi planlanmistir.

Politika belgeleri

Tarim ve Orman Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani

Tarim ve Orman Bakanlgi Strateji Gelistirme Baskanligi koordinasyonunda 2019-2023 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanan Tarim ve Orman Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani (TOBSP) 7 amag, 29 hedef ve 116 performans
gostergesinden olusmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Plan bakanhgin gorevlerinden birini “Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, i1slahi ve bakimi, ¢éllesme
ve erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera islahi konularinda politikalar olusturulmasi amaciyla
calismalar yapmak” olarak tanimlanmistir. Bu gorev kapsaminda 6zellikle BM 2030 Surdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinde yer alan iklim degisikligi ile micadele ve karadaki yagam basliklarina atif yapilmistir.

TOBSP’nin 3.7.7. numarali béliminde PESTLE analizi’ ile bakanligin faaliyetlerini etkileyen politik, ekonomik,
sosyal, teknolojik, yasal ve diger cevresel dis etkenler saptanmistir. Bu kapsamda saptanan ¢evresel etkenlerden
biri iklim degisikligi olmustur. 3.7.8. numarali bélimde yapilan GZFT analizinde ise iklim degisikligi ve cevre kirliligi
bir tehdit olarak tanimlanmistir.

TOBSP’nin tanimladigi yedi temel amactan bir tanesi iklim degisikligi, collesme ve erozyonla etkin miicadele etmek
olarak tanimlanmistir (Amag 5). Ancak 2021 yili sonunda Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurliginin
Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinden alinip Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aktariimasiyla
bu amag¢ kapsaminda tanimlanan hedeflerin bir kismi s6z konusu bakanliga ge¢mis sayilabilir. Bununla birlikte,
¢cOllesme ve erozyonla miicadele konusunun tarim ve orman alanlari ile baska pek ¢ok ekosistemi dogrudan
ilgilendiren konular oldugu da goézden uzak tutulmamalidir.

iklim degisikligi, ¢6llesme ve erozyonla etkin miicadele etmek amaci kendi icinde 3 hedef ve bu hedefler
konusundaki gelismeleri 6lgmeye yarayacak performans gostergelerine ayrilmistir. Bu hedef ve performans
gostergeleri Tablo 6.1’de gosterilmistir.

7- PESTLE analizi bir kurulusun kararlarini etkileyebilecek dis faktorlerle ilgili genis kapsamli bir bilgi toplama faaliyetidir ve kurulusun
firsatlari en Ust diizeye ¢ikarmasina ve tehditleri en aza indirmesine yardimci olur. PESTLE political, economic, sociological, technological,
legal ve environmental sézctklerinin ilk harflerinden olusmaktadir.



Tablo 6.1. iklim dedisikligi, ¢6llesme ve erozyonla etkin miicadele etmek amaci kapsamindaki hedefler ve performans

gdstergeleri.

Hedef Performans Gostergeleri

Hedef 1. iklim degisikligi, ¢ollesme PG 1. Erozyon ve Collesme ile miicadele kapsaminda yiritdlen ulusal

ve erozyonla miicadele kapasitesini ve uluslararasi proje sayisi

artirmak. PG 2. iklim degisikligine uyum konusunda yapilan farkindalik artirimi
faaliyet sayisi
PG 3. Erozyon ve ¢ollesme ile miicadele kapsaminda egitim verilen
uzman/personel sayisi

Hedef 2. Arazi tahribati ve erozyonu PG 1. Koruma alani ilan edilen biiyiik ova sayisi

belirlemek, onlemek PG 2. Arazi tahribati ve erozyonu 6nlemeye yonelik sonuglanan

arastirma projesi sayisi

Hedef 3. iklim dedisikliginin tarim iizerine PG 1. iklim degisikligine uyum ve tarimsal kuraklik proje sayisi
olasi etkilerini 6lcmek ve tedbir almaya

yénelik neriler gelistirmek PG 2. Emisyonlari 6lgme, izleme ve azaltim sayisi

PG 3. Tarim ve mera topraklarinda erozyonu belirlemek ve 6nlemek igin
yapilan proje sayisi

PG 4. Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
sektoriinden kaynakl sera gazi emisyonu ve yutak raporu sayisi

PG 5. Tarimsal kuraklikla micadeleye yonelik hazirlanan rapor sayisi

Acikeca gorildugi Gzere TOBSP’nin iklimle ilgili hedefleri miicadeleden ¢ok uyum odaklidir. Tablo 5.1’de PG 4 olarak
sembolize edilen performans gostergesi 6nemli olmakla birlikte, sera gazi emisyonu ve yutak raporlarinda ortaya
cikan durumla baglantili sekilde emisyonlarin azaltilmasi ve yutaklarin artirilmasina dénik hedef ve performans
gostergelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

LY 3 : 1

i "B g
Tiirkiye/de Iklim KriziileMiicadelede OpmanEKosistemlerive Yutak'AlanYonetimi




Orman Genel Mudiirlugu Stratejik Plani (2019-2023)

Dort stratejik amac, bunlari tanimlayan 17 hedef ve bu hedeflere ulasilmasi konusunda 6lgut olacak ¢ok sayida
performans gostergesinden olusan ve 2019-2023 yillari arasi donemi kapsayan Orman Genel MudurlGgu Stratejik
Plani (OGMSP) 2018 yilinda hazirlanmistir (OGM, 2018). OGMSP’nin stratejik amag ve hedefleri Tablo 6.2'de
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gosterilmistir.

Tablo 6.2. OGMSP stratejik amag ve hedefleri.

Stratejik amag

SA 1. Orman ve orman
kaynaklarini biyotik ve
abiyotik zararlilara karsi
korumak

SA 2. Ormanlari gelistirmek,
verimliligini artirmak ve
alanlarini genisletmek

SA 3. Ormanlarin irettigi
mal ve hizmetlerden
toplumun optimum diizeyde
faydalanmasini saglamak

SA 4. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmek

Hedef

H 1. Orman yanginlariyla miicadelede 6nleyici tedbirler artirilacak, miidahale
kapasitesi glclendirilecektir.

H 2. Orman ekosistemlerinin saghg izlenecek, hastalik ve zararllarla miicadelede
oncelikle dogal ya da dogaya uygun Onleyici tedbirler uygulanarak, orman varligi ve
saghgi korunacaktr.

H 3. Kadastrosu kesinlesen orman alanlarinin tapuya tescili saglanacak, mulkiyet
sorunlari giderilecektir.

H 4. Orman koylerinde sosyo-ekonomik kalkinma desteklenecektir.

H 1. Odun kalitesi, tohum ve meyve verimliligi ylkseltilecek, saglikli ormanlarin
kurulmasina yonelik silvikiltirel bakim tedbirleri artirilacaktr.

H 2. Verimli orman alani 14.000.000 hektara gikarilacaktir.

H 3. Endistriyel agaglandirmaya uygunlugu tespit edilen toplam 330.000 hektarhk
potansiyel alanda uygulama orani % 9’dan % 100’e ¢ikarilacaktir.

H 4. Orman varligimiz, tlke toplam alaninin % 30’una ¢ikarilacaktr.

H 5. Toprak kaybinin azaltilmasina yonelik erozyonla miicadele edilecek, mera islah
calismalar gelistirilecektir.

H 1. 6.868.000 hektar orman alaninin ¢ok maksatli faydalanmaya uygun olarak
envanteri ¢ikarilacak ve amenajman plani yenilenecektir.

H 2. Oduna dayali orman Urinlerinde kalite ve verimlilik artirilacak, maliyetler
disurulerek i¢ ve dis piyasada stirdlrilebilir rekabet saglanacaktr.

H 3. Ekoturizm hizmetleri yayginlastirilacak, odun disi orman Urin gesitliligi ve
Uretimi artinlacaktr.

H 4. Ulusal kosullar ve uluslararasi gelismeler dikkate alinarak orman Griinlerinde
standardizasyon ve sertifikalandirma sistemi gelistirilecek, sertifikali orman alani
artirilacaktr.

H 5. Ormancilik alt yapisi giiglendirilecek, ana fonksiyonu tiretim olan ormanlarda
yol standartlarinin gelistiriimesine yonelik pilot uygulamalar yapilacaktir.

H 1. Ormancilik alanindaki sorunlarin ¢6zimd, yeni tekniklerin gelistirilmesi ve etkin
ybnetisimin saglanmasina yonelik arastirma ve gelistirme projeleri hazirlanacak ve
uygulanacaktr.

H 2. Stratejik yonetimde kurumsallagsmanin saglanmasina yonelik; mali, hukuki, idari
ve beseri kaynaklar gelistirilecektir.

H 3. Bilgi sistemleri ve teknoloji alt yapisi tamamlanacak, orman bilgi sistemi
gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.



Diger yandan, ilk 6lglim yili 2018 son 6l¢lim yili 2023 olmak tzere OGMSP’nin 6ne ¢ikardigi ve iklim degisikligi
acisindan anlam ifade eden bazi performans gostergeleri su sekildedir:

e Orman varliginin llke toplam alanina oraninin % 29’dan % 30’a ¢ikariimasi,

e Verimli orman alani miktarinin 12 milyon 900 bin hektardan 14 milyon hektara gikariimasi,

¢ Hektardaki agag servetinin 73,3 metrekipten 75 metrekipe ¢ikariimasi,

e Ormanlardaki toplam yillik artimin 47 milyon metrekiipten 48 milyon metrekipe ¢ikarilmasi,
e Yangin basina yanan orman alani miktarinin 2,6 hektardan 2,2 hektara distrilmesi.

OGMSP’nin bazi agiklayici ya da durum saptamaya yonelik bolimlerinde iklim degisikligine referanslar olmasina
karsin stratejik amag, hedef ya da performans gostergeleri arasinda iklim degisikligine dogrudan atif yapan bir
ifadeye rastlanilmamistir. Yalnizca kurumsal kapasiteyi gelistirmek stratejik amaci altinda yer alan “ormancilik
alanindaki sorunlarin ¢é6ziimi, yeni tekniklerin gelistirilmesi ve etkin ynetisimin saglanmasina yénelik arastirma
ve gelistirme projeleri hazirlanacak ve uygulanacaktir’ hedefi agiklamasinda su ifadelere yer verilmistir:

o iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar (izerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve etkin ydnetisimin
saglanmasina yonelik veri ve bilgi Gireten Ar-Ge projelerinin hazirlanmasi ve sonuglandiriimasi yapilacak,

o klim degisikligine uyum konusunda projeler yiriitilecek,

o iklim degisikliginin Glkemiz ormanlarina etkileri degerlendirilerek, biyolojik cesitliligin korunmasi, ekosistem
hizmetlerinin degerlendirilmesi ve optimizasyonuna yonelik arastirmalar yapilacaktir.

Ormancilikta iklim Degisikligine Uyum Stratejik Plani

Orman Genel Mudirlaginin (OGM) AFD (Agence francaise de développement) ve ONF (Office National des
Foréts) International ortakligiyla hazirladigi Ormancilikta iklim Degisikligine Uyum Stratejik Plani (OiIDUSP)
adindan da anlasilacagi lizere uyum odaklidir. iklim degisikligi ile miicadele ile bu kapsamda ormanlarin rolii ve bu
rolii artirmaya donulk hedefler planda yer almamaktadir. Planda iklim degisikliginin Turkiye Uzerindeki beklenen
etkileri, benzer sekilde ormanlar tzerinde gozlenen ve beklenen etkileri irdelenmis, ormancilik sektériinde iklim
degisikligine uyumu kolaylastiracak kurumsal diizenlemeler ve politikalar izerinde durulmustur.

Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Tiirkiye Ulusal Stratejisi

Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Turkiye Ulusal Stratejisi (KAIDTUS) Orman ve Su isleri Bakanhgi®, UNDP
Turkiye ve WWEF-Tirkiye is birligiyle yurutilen Kiresel Cevre Fonu (GEF) destekli “Orman Koruma Alanlarinin
Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda 2011 yilinda hazirlanmistir (Orman ve Su isleri Bakanhgi, 2011). KAIDTUS un
hazirlanmasindan bu yana 10 yildan fazla ge¢cmis olmasina karsin, belirli biz zaman dilimi icin hazirlanmadigi
ve sonrasinda da baska bir politika belgesi olusturulmadigi icin gecerliligini korumakla birlikte ilgili kurumlar
tarafindan stratejinin takibi yapilmadigi, stratejide 6ngorulen hedefler ve eylemlerle ilgili adimlar atiimadig igin
etkisiz kalmistir.

KAIDTUS korunan alanlari dogrudan dogruya iklim degisikligiyle iliskilendirerek hazirlanan bir politika belgesi
oldugundan bastan sona kayda deger bilgi ve kararlar icermektedir. Strateji, korunan alanlarin durumu ile ilgili
genel bilgilerin aktarilmasindan sonra iklim degisikligi azaltim ve etkilerine uyum konusunda korunan alanlarin
yararlarinin anlatildigi bir bolimle devam etmektedir. Bunun ardindan, gelecege doniik 5 temel hedef, bu
hedeflerle baglantili alt hedefler ve 6nerilen eylemler tanimlanmistir. Stratejinin tanimladigi bes temel hedef
arastirma ve uygulama; deneyim ve bilgi paylasimi, kapasite artirimi; iletisim; politika; stratejinin koordinasyonu
ve uygulanmasi seklindedir.

8- 2011 yihindaki bakanlik yapilanmasi.

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Ormancilik Politika Belgelerinin AB Yaklasimlari ve Kuresel
Gelismelerle Karsilastiriimasi

Dinya genelinde iklim degisikligiyle micadelenin 1992 Rio Konferansi sirasinda imzaya agilan ve 1994’te
yirirlige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ile basladigi séylenebilir. Bunu
Kyoto Protokolli ve Paris Anlasmasi takip etmistir. Bu uluslararasi s6zlesmeler iklim degisikligiyle miicadelede
ortaklasa benimsenmis yol haritalari olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, yine 1992 yilinda Rio’da benimsenen
ve baglayici niteligi olmayan Orman Prensipleri’'nden sonra kiiresel ¢apta ormanlarla ilgili atilan en 6nemli
adimlardan birinin BM Genel Kurulunda Nisan 2017’de kabul edilen Birlesmis Milletler Orman Stratejik Plani 2017-
2030 (BMOSP) oldugu gorilecektir. 6 ana amag ve 26 hedeften meydana gelen planin ana amaglarindan birincisi
iklim degisikligiyle dogrudan iliskilidir. Bu ana amag, planda su sekilde ifade edilmistir: “Koruma, restorasyon,
ormanlastirma ve kaybedilen orman alanlarinin yeniden ormanlastiriimasini da icerecek sekilde siirdiiriilebilir
orman yoénetimi yoluyla orman értiisii kaybinin tersine ¢evrilmesi ve iklim degisikligine yénelik kiiresel cabalara
katki vermek amaciyla orman bozulmasini énleme ¢abalarinin artirilmasr.” Bu amaci tanimlayan hedefler ise su
sekildedir (UN Economic and Social Council, 2017):

e Diinya genelinde orman alaninin % 3 oraninda artiriimasi,
e Diinya orman karbon stoklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e 2020 itibariyle tim orman tiplerinde surdirilebilir ydnetimin uygulanmasinin tegviki, ormansizlasmanin
durdurulmasi, tahrip olmus ormanlarin restore edilmesi, ormanlastirma ile kaybedilen orman alanlarinin
yeniden ormanlastirilmasinin diinya genelinde 6nemli 6lclide artiriimasi,

e Tim orman tiplerinin dogal afetlere ve iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikhhginin ve uyum
kapasitesinin diinya genelinde kayda deger olciide gliclendirilmesi.

BMOSP’nin diger 5 temel amaci ise sunlardir:

e Ormana dayali ekonominin ile sosyal ve ¢evresel faydalarin, ormana bagimli topluluklarin ge¢im kosullarini
iyilestirmeyi de icerecek sekilde gelistirilmesi,

e Sirdurilebilir sekilde yonetilen ormanlardan elde edilen orman Grinlerinin oraniyla birlikte diinya genelinde
korunan orman alanlarini ve sirdirulebilir sekilde yonetilen diger orman alanlarini anlaml sekilde artirmak,

e Surdirulebilir orman ydnetiminin uygulanmasi icin tiim kaynaklardan elde edilen, anlamli sekilde artiriimis
ve yeni ek finansal kaynaklari harekete gegirmek, bilimsel ve teknik isbirligi ve ortakhgi giiglendirmek,

e Birlesmis Milletler orman araglarini kullanmayr da dahil ederek sirdirilebilir orman yonetiminin
uygulanmasina doniik yonetim ¢ercevesinin tesvik edilmesi ve ormanlarin 2030 Surdurilebilir Kalkinma
Gundemi’ne (2030 Agenda of Sustainable Development) katkisinin gelistirilmesi,

e Birlesmis Milletler sistemi de dahil olacak sekilde Ormanlar Uzerine isbirlik¢i Ortaklik (Collaborative
Partnership of Forests) tye (lkeleri, sektorler ve ilgili paydaslar arasinda ormanlarla ilgili her diizeydeki
konuda isbirligi, esglidiim, uyum ve sinerijiyi gelistirmek.

Diger yandan, Avrupa Birligi (AB) uzun yillardir iklim degisikligi ile miicadelede ormanlar ve ormancilikla ilgili net
yaklasimlar belirlemekte ve uygulamaya aktarmaktadir. 2013 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan AB
Orman Stratejisi (ABOS-1) ise ormanlar konusunda gelecege yon veren en 6nemli politika belgesi haline gelmistir.
ABOS-1 birbiriyle baglantil 8 6ncelik alani saptamis olup bu éncelik alanlarindan igilincisii “Degisen Bir iklimde
Ormanlar” bashgini tasimaktadir (European Commission, 2013).

Avrupa Komisyonu 2021 yilinda 2030 yilini hedefleyen yeni orman stratejisini (ABOS-2) hayata gecirmistir. Bu
stratejinin 3 numarali bashg “iklim degisikligiyle miicadele etmek, biyogesitlilik kaybini tersine cevirmek ve direngli
ve ¢ok islevli orman ekosistemleri saglamak icin AB ormanlarinin korunmasi, restore edilmesi ve genisletilmesi”
seklindedir.



Bu baslik altinda belirtilen hedefler ise sunlardir (European Commission, 2021):
e AB’nin kalan son birincil ve yasli ormanlarini korumak,

o iklime uyum ve orman dayanikhligi igin orman restorasyonunun ve giiclendirilmis orman ydnetiminin
saglanmasi,

¢ Biyolojik gesitlilige sahip orman alanlari olusturmak ve bu nitelikte olup bozulan orman alanlarini yeniden
ormanlastirmak,

¢ AB ormanlarinin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi amaciyla orman sahipleri ve yoneticilerine doniik finansal
tesvikler hazirlamak.

Bukisaagiklamalardandagorilecegilizere gerek diinyagenelinde gerekse ABboyutundaormanlariniklim degisikligi
ile iliskileri kapsamli bicimde ele alinmaktadir. Bu iliskiler biiyik dlctde iki ana hat lizerinde sekillenmektedir:

1. Ormanlarin korunmasi ile nitelik ve niceliklerinin artiriimasi yoluyla iklim degisikligiyle micadele edilmesi
(karbon depolama)

2. Ormanlarin iklim degisikliginin etkilerinden en az zarari gormesinin saglanmasi (uyum)

incelenen iist politika ve politika belgelerinin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasina yénelik diinya
genelinde ve AB’de benimsenen yaklasimlarla genel anlamda ortismedigi goriilmektedir. Tirkiye’de iklim
degisikligi daha ¢cok orman ekosistemlerine zarar veren bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasim
dogru olmakla birlikte eksiktir. Orman ekosistemleri ayni zamanda iklim degisikligiyle 6nemli miicadele
araglarindan da biridir. Ormanlarin toprak Gistl ve toprak alti yapilarinda depoladiklari karbonla birlikte sirekli
olarak atmosferden karbon aldiklari, buna karsilik ormansizlasma ve orman alanlarinin farkh arazi kullanim
tirlerine déniismesi yoluyla tam tersi bir etkinin olustugu bilinmektedir. Ust politika ve politika belgelerinin bu
iliskileri incelemek, irdelemek ve gelecege doniik somut hedefler koymak konusunda son derece yetersiz oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar genel anlamda Tiirkiye’de orman alanlari artiyor olsa da Bolim 3’te de bahsedildigi
gibi hem ormansizlasma (orman alanlarinin farkl arazi kullanim tirlerine dontsiimi) hem de orman bozulmasi
(ormanlarin ekolojik niteliklerinin bozulmasi) agisindan sorunlar yasandigi da bilinmektedir. Bu nedenle, Ust
politika belgelerinde olmasa bile politika belgelerinde AB ve diinya genelinde benimsenmis yaklasimlara paralel
sekilde orman ekosistemlerindeki nicel ve nitel degismelerin izlenmesine, bu degisimlerin olumlu yonde seyri
icin net hedefler konulmasina, hedeflerle ilgili somut performans gostergelerine ve bu hedeflere ulasiimasini
saglayacak politika araglarinin tanimlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ormancilik Politika Belgelerinin iklim Degisikligi ve Ormanlarin
Karbon Depolamasi Agisindan Degerlendirilmesi

Ust politika belgelerinden 11. KP’nin iklim degisikligi olgusunu, konunun &nemine paralel bir agirlikla ele aldigini
soylemek olanakli degildir. Bununla birlikte plan, iklim degisikligini bazi agilardan dikkate almis ve hedefler
belirlemistir. Ancak bunlarin ¢ogu iklim degisikliginin cesitli sektér ve alanlarda (tarim, turizm, sehirlesme
vb.) yaratacag etkilere uyum saglamak amaciyla yapilmasi gerekenlere iliskindir. iklim degisikligiyle miicadele
konusunda ise planin Tirkiye'nin gelismekte olan bir tlke olmasi nedeniyle kalkinma onceligine agirlik veren bir
yaklasimi benimsedigi gériilmektedir.

Diger yandan, 11. KP iklim degisikligi ile ormanlar ve ormancilik arasindaki girift iligkileri (iklim degisikliginin
ormanlar tzerindeki etkileri ve uyum ile ormanlarin iklim degisikligiyle miicadeledeki yeri ve 6nemi) yeterince
yansitmamaktadir. Planda belirtilen orman agaclarina yonelik hastalik, zararlilar ve orman yanginlariyla micadele
ile orman alanlarinin genisletilmesi gibi hedefler iklim degisikligiyle iliskili olsa da bu iliskiyi net olarak ortaya
koyan ve yoneten bir icerikte degildir. Orman varliginin artirilmasi yoluyla net karbon emisyonlarinin azaltilmasi
hedefinin enerji basligi altinda yer almasi da planin bu konuda net bir yaklasimi olmadigini gostermektedir.
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Ust politika belgelerinden bir digeri olan On Birinci Kalkinma Plani Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Grubu
Raporu (OOUCGR) ise ormanlar ve iklim degisikligi konusunu ele almakta bitiiniyle yetersiz kalmistir. Raporun
temel bolimlerinde bu konu neredeyse hi¢ ele alinmamistir. Temel amag ve politikalara doniik uygulama
stratejileri ve alinacak tedbirler kisminda ise ormanlar yalnizca iklim degisikliginden zarar gorecek ekosistemler
olarak degerlendirilmis ve bu zararin azaltiimasi icin oneriler belirtilmistir. Ormanlarin iklim degisikligiyle
miuicadeledeki roli rapora hi¢ yansimamistir.

Bir diger Uist politika belgesi olarak incelenen Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (TIDUSEP)
ise diger iki st politika belgesine gore ormanlar ve iklim degisikligi konusunu ¢ok daha genis bir perspektiften ele
almistir. Bu planda, hem orman ekosistemlerinde yasanan olumsuzluklar (arazi degisimi, ekosistem bozulmasi vb.)
nedeniyle meydana gelen salimlar konusu hem orman alanlari ve korunan alanlarin artirilmasi yoluyla net karbon
emisyonunun azaltilmasi hem de iklim degisikligi nedeniyle orman ekosistemlerinde meydana gelmesi olasi
degisiklikler ve bu konuda alinmasi gerekli dnlemler dengeli bir sekilde ele alinmistir. iklim Surasi kararlarinda
ve Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda da ormanlarin karbon yutagi olarak Gstelendigi role iliskin kismi deginmeler
bulunmaktadir.

incelemeye alinan ulusal politika belgelerinden birincisi olan Tarim ve Orman Bakanlig 2019-2023 Stratejik Plani
(TOBSP), muhtemelen OGM’nin bagh kurulus stattsiinde kismen 6zerk bir sekilde faaliyetlerini ylritiyor olmasi
nedeniyle korunan alan yonetimi disindaki ormancilik faaliyetlerini kapsami disinda tutmustur.

TOBSP iklim degisikligini Bakanhk calismalarini etkileyen bir tehdit olarak tanimlamig, iklim degisikligiyle
miicadeleyi temel amaglardan biri olarak ortaya koymustur. Bu temel amag altinda siralanan hedef ve performans
gostergelerinde ise iklim degisikligiyle ilgili arastirmalardan emisyon izleme ve azaltmaya, korunan alanlardan
tarimsal kuraklikla micadeleye kadar degisik boyutlara deginilmistir. Bu bolimde tanimlanan su performans
gostergesi (Tablo 1'deki PG 4) son derece onemlidir: “Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
sektériinden kaynakli sera gazi emisyonu ve yutak raporu sayist.” Ormanlar 6nemli yutak alanlari olmakla
birlikte, orman alanlarinda meydana gelen nitelik ve nicelik degismeleri bu alanlarin yutak alanindan salim
alanina dénismesine yol agabilmektedir. Bu nedenle, séz konusu alanda kapsaml ¢alismalarin yapilmasina,
daha detayh bilimsel incelemelere, durum analizi ve raporlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat durumu saptamak
onemli adimlardan biri olsa da en az onun kadar 6nemli olan bir diger adim da s6z konusu durumu olumlu yonde
degistirecek, ormanlarin karbon yutagi olarak roltinii gliclendirecek hedeflerin ortaya konulmasi ve bu hedeflere
ulasmayi saglayacak yol ve yontemlerin sekillendirilmesidir. Planin bu agidan yetersiz kaldigini séylemek yaniltici
olmayacaktir.

Ulusal politika belgeleri arasinda blylik 6nemi olan Orman Genel MudirlGga Stratejik Plani (OGMSP) ormanlar,
ormancilik faaliyetleri ve iklim degisikligi arasindaki bagi kurmak ve buna yonelik bir yaklasim sergilemekten
uzakta kalmigtir. Ormanlarla ilgili hemen her faaliyet iklim degisikligiyle dogrudan iliskili olmasina karsin
planin tanimladig1 dort stratejik amag ve 17 hedeften higbiri iklim degisikligine dogrudan atif yapan bir ifade
icermemektedir. Bazi performans gostergeleri (orman varligini, hektardaki agag serveti ve artimini ylikseltmek ya
da yangin basina yanan orman alanini azaltmak vb.) iklim degisikligiyle miicadele agisindan son derece énemli
olmasina ragmen, OGMSP’nin plan donemi icerisinde ormanlar tarafindan depolanan toplam karbon miktariyla
yillik olarak atmosferden g¢ekilen karbon miktari konusunda net hedefler koymasi ve bu hedeflere ulagsmayi
saglayacak performans gostergelerini tanimlamasi gerekirdi. Bununla birlikte, planin iklim degisikliginin ormanlar
Gzerindeki somut etkileri ile bu etkileri azaltmak ya da onlara uyum saglamak amaciyla atilmasi gereken adimlar
konusunda net bir yaklasim sergilemesi yararh olurdu.

Ormancilikta iklim Degisikligine Uyum Stratejik Plani (OIDUSP) ise esasen giincellenme ¢alismalari devam eden
Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planina ormanlar ve ormancilik agisindan altlik olusturmak igin
hazirlanmistir. Yalnizca uyum odakli olarak hazirlanmis oldugundan iklim degisikligi ile miicadele ve ormanlarin
karbon depolamasi konularinda yetersiz kalmaktadir.

incelemeye alinan son ulusal politika belgesi olan Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Turkiye Ulusal Stratejisi
(KAIDTUS) korunan alanlari dogrudan dogruya iklim degisikligi perspektifinden ele alan bir belge oldugundan ¢ok
dnemli saptama ve kararlari biinyesinde barindirmaktadir. Bu noktadaki &nemli sorun sudur: KAIDTUS tan sonra
neilgili bakanlklar ne de Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Madrligi (DKMP) bu strateji belgesi dogrultusunda
alt olcekli plan ve programlar hazirlamamistir. Bu olumsuz durum genel olarak, Tiirkiye’de iyi hazirlanmis bile
olsalar bu tir plan ve stratejilerin gereklerinin glinliik isleyisle entegre edilememesiyle baglantilidir.



6.3.Turkiye'de Ormancilikla ilgili Mevzuatin iklim
Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi
Acisindan Degerlendirilmesi

Ormancilik Mevzuatinin iklim Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi
Acisindan Analizi

Anayasa

Anayasalar genellikle devletin yapisi ile devlet ve yurttas arasindaki iligkileri ortaya koyan ust hukuk normlaridir.
Atay (2008)’a gore anayasa devletin kimligi olma isleviyle siyasal erkin kullanilma sartlarini belirlemektedir. Bu
nedenle, anayasalarda ormanlar ve ormancilikla dogrudan iliskili hiikiimlerin yer almasi ¢ok yaygin degildir.
Ancak, Turkiye’de 1940'larin sonunda baslayan c¢ok partili siyasal yasam ormanlari sik sik siyasi propagandanin
konusu haline getirmis, ormanlar biyik zararlar gormis ve 1961 Anayasasi yapilirken ormanlari korumak
amaclyla anayasaya bir madde (Madde 131) eklenmistir. Bu madde 1970 yilinda bazi acilardan degistirilmis, 1982
Anayasasl yapilirken de buyik 6lglide 6nceki madde metnine bagh kalinmis, kismi degisiklik ve eklemelerle iki
maddeye (Madde 169 ve 170) cikarilmistir. GlinUmizde halen gegerli olan bu maddelerin ormanlarin karbon
depolamasi agisindan analizi Tablo 6.3’te gosterilmistir.

- | o
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Tablo 6.3. Anayasa’daki ormancilikla ilgili hiikiimlerin iklim dedisikligi ve karbon denklestirme ag¢isindan analizi.

Madde Fikra igerik Anlam ve agiklama

No. No.

169 1 a) Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin a) Karbon yutaklarinin korunmasi ve
genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve artiriimasi
tedbirleri alir. b) Karbon yutaklarinin korunmasi.

b) Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu Kamuoyunda sanildiginin aksine siki
yerlerde baska gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. bir sekilde uygulaniyor.

169 2 a) Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz. a) Mulkiyet glivencesi

b) Devlet ormanlari kanuna gore, Devletge yonetilirve  b) Yonetim sekli

isletilir. c) Karbon yutaklarinin azalmasi. irtifak
¢) Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve hakki uygulamasi ¢ok yaygin.

kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

169 3 a) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve a) Karbon yutaklarinin korunmasi.
eyleme misaade edilemez. Uygulanmasinda sorunlar var.

b) Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi b) Karbon yutaklarinin korunmasi. Alt
propaganda yapilamaz. hukuk normlarinda karsiligi olmadigi
¢) Minhasiran orman suglari icin genel ve 6zel af icin uygulamasi yok.
cikarilamaz. ¢) Karbon yutaklarinin korunmasi
d) Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya d) Karbon yutaklarinin korunmasi
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af
kapsamina alinamaz.

169 4 a) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen a) Karbon yutaklarinin azalmasi.
bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine tarim Kamuoyunda 2B olarak bilinen
alanlarina donistiiriilmesinde kesin yarar oldugu uygulamanin anayasal temeli. 2021
tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden yili sonuna kadar 640.000 hektar
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam orman alani bu uygulama ile orman
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik sinirlari digina gikarildi.
gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda
daraltma yapilamaz.

170 1 a) Ormanlar iginde veya bitisigindeki kdyler halkinin a) Karbon yutaklarinin korunmasi
kalkindirilmasi, ormanlarin ve bitinlGginiin (orman koylerinin kalkindiriimasi),
korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi karbon yutaklarinin azalmasi
ve isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini (orman sinirlari disina gtkarma),
saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden énce iklim degisikligine uyum (orman
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen koylerinin kalkindiriimasi)
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina ¢ikartilmasi; orman igindeki kdyler halkinin
kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla dizenlenir.

170 2 a) Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger a) iklim degisikligine uyum
girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir.

170 3 a) Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler, a) Karbon yutak alanlarinin korunmasi

Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.

Goruldigi Gzere Anayasa’da hem ormanlarin korunmasini giivence altina alan hem de bazi orman alanlarinin
orman sinirlari disina ¢ikarilmasina ya da ormancilik disi kullanimlara tahsisine olanak saglayan hiikiimler
bulunmaktadir. Ozellikle kamuoyunda 2B olarak bilinen orman sinirlari disina gtkarma uygulamasiyla ormanlarin
madencilik, enerji, ulastirma ve turizm basta olmak tizere ormancilik disi uygulamalara tahsisinin ulastigi giincel
boyut dikkate alindigindan Anayasa’daki bu maddelerin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi
acisindan olumsuz bir durum yarattigi séylenebilir.



6831 Sayili Orman Yasasi

1956 yilinda gikarilan ve giinimuze kadar ¢ok sayida degisiklige ugrayan 6831 Sayili Orman Yasasi (OY) Tirkiye'de
korunan alanlar disindaki orman alanlarinin yonetim ve isletilmesi konusundaki en Ust hukuk normudur. Bu
nedenle OY’nin tim maddeleri 6zlinde iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi ile iliski igerisindedir.
Buna karsilik OY’de iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasina dogrudan atif yapan bir madde
bulunmamaktadir.

OY’nin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasina atif yapmasa da yaratacagi sonuglar itibariyle iklim
degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi ile dogrudan iliski icerisinde olan maddelerinin igerikleri Tablo 6.4’te
gosterilmistir.

Tablo 6.4. 6831 Sayili Orman Yasasi’nin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan éne ¢ikan
hiikiimleri.

Madde Bent/ icerik Anlam ve Aciklama

No. Fikra

2 a Orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen a) Karbon yutaklarinin
yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve azalmasi. Uygulamasi
fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina bulunmuyor.

donistirilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen
orman rejimi igcinde bulunan funda ve makilerle 6rtill yerlerden
tarim alanlarina dénustirilmesinde yarar olan yerlerin orman
sinirlari disina gikarilmasina iliskin icerik.

2 b 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman b) Karbon yutaklarinin
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, kaybi. 2021 yili sonuna
meyvelik, zeytinlik, findikhk, fistiklik (Antep fistig, cam fistig1) gibi kadar 640.000 hektar
cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta orman alaninda
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba uygulandi.

ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin
orman sinirlari disina ¢ikarilmasina iliskin igerik.

2 3 Bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir suretle daraltma 3) Karbon yutaklarinin
yapilamayacagina iliskin igerik. korunmasi

2 4 Bu madde hiikiimlerinin muhafaza ormani, milli park alanlari, 4) Karbon yutaklarinin
tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak hakki tesis korunmasi

edilen ormanlik alanlar ve 3 Ginci madde ile orman rejimi icine
alinan yerlerde bu niteliklerinin devami siiresince; yanan orman
sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanamayacagina iliskin igerik.

3 1 Bulunduklari mevki, vaziyet, haiz olduklari hususiyet noktasindan 5) Karbon yutaklarinin
memleketin ve halkin menfaat, sihhat, selametine yarayacak veya  artirilmasi. 1980’li
tarihi, bedii veya turistik kiymeti bakimindan muhafazasi gereken, yillardan énce g farkl
gerek Devletin ve gerek eshasin hususi milkiyetinde veya hikim uygulamasi var. Daha

ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine alinmasina sonra uygulamasi yok.
iliskin igerik.

13 b Yerinde kalkindiriimalari olanakl olmayan orman koylilerinin b) Karbon yutaklarinin
baska yerlere nakline ve nakledilen kdy arazilerinin agaglandirilarak artirilmasi. Uygulamasi
ormana donlstirilmesine dair igerik. yok.

14 a,b,c Devlet ormanlarini korumak amaciyla yasaklanmis fillere iligkin a, b, c,d, e)Karbon

d,e icerik. yutaklarinin korunmasi

16 Tamami  Devlet ormanlarinin madencilik faaliyetlerine tahsisine iliskin Tamami) Karbon
icerik. yutaklarinin kaybi

17 3 Devlet ormanlarinin savunma, ulasim, enerji, haberlesme vb. 3) Karbon yutaklarinin
faaliyetlere tahsisine iligkin icerik. kaybi

18 1 Devlet ormanlarinin arkeolojik ¢alismalar, balikgilik, bitki ve mantar 1) Karbon yutaklarinin
yetistiriciligi, odun digi orman trini isleme tesisi vb. faaliyetlere kaybi
tahsisine iliskin icerik.

23 1 Devlet ormanlari ya da maki ve fundaliklarin muhafaza ormani 1) Karbon yutaklarinin
olarak koruma altina alinmasina iliskin icerik. korunmasi
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Madde Bent/ icerik Anlam ve Aciklama
No. Fikra
24 1 Devletten baskasina ait ormanlarla sahipli arazilerin muhafaza 1) Karbon yutaklarinin
ormani kapsamina alinabilmesine iliskin icerik. artirilmasi. Uygulamasi
bulunmuyor.
25 1 Ormanlarin milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani ve tabiat 1) Karbon yutaklarinin
aniti statiileriyle koruma altina alinmasina iligkin igerik korunmasi. Bu madde
Milli Parklar Kanunu’nun
¢ikmasi ile islevsiz kaldi.
57 Tamami  Agaclandirmalar yoluyla orman alanlarinin niteliginin artiriilmasina  Tamami) Karbon
ve orman varliginin genigletilmesine iliskin icerik. yutaklarinin artirilmasi
68-76 Orman yanginlarinin séndirilmesine iliskin icerik. Karbon yutaklarinin
korunmasi
Ek-9 1 Devlet ormanlarinin spor ve savunma tesislerine tahsisine iliskin 1) Karbon yutaklarinin
icerik. azalmasi
Ek-16 1 Orman olarak muhafazasinda yarar gorilmeyip tarim alanina 1) Karbon yutaklarinin

donistirilmesi uygun olmayan yerler ile Gzerinde yerlesim yeri azalmasi

olusan ya da yerlesim yeri olmaya uygun orman alanlarinin orman
sinirlari disina ¢ikarilmasina iliskin icerik.

OY de anayasa gibi bir yandan ormanlarin korunmasina ve varliginin artirilmasina yonelik hikimler icerirken bir
yandan da orman alanlarinin azalmasina ve nitelik kaybina yol agacak hikiimlere sahip bulunmaktadir.

2873 Sayili Milli Parklar Yasasi

Turkiye’de ormanlar vasif ve karakter bakimindan muhafaza ormanlari, milli parklar ve istihsal (iretim) ormanlari
olmak tizere Ui gruba ayrilmaktadir (OY; madde 4). istihsal ormanlari ve muhafaza ormanlarinailiskin is ve islemler
QY hikiimleri dogrultusunda yirutilmektedir. Milli parklar konusundaki is ve islemler de 1983 yilina kadar OY
(madde 25) hikiumlerine gore yiritilmis, ancak 1983 yilinda cikarilan 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi (MPY) ile
bu konuda QY devre disi kalmistir.

Korunan alanlar iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan blylik 6neme sahiptir. MPY
kapsamindaki milli park (MP), tabiat parki (TP), tabiati koruma alani (TKA) ve tabiat anitlari (TA) (bu alanlara
bundan sonra korunan alan denilecek ve KA ile sembolize edilecektir) Tirkiye’deki korunan alan sisteminin
ana bilesenlerindendir ve bu alanlarin saptanmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesi ¢alismalari MPY
hikimlerine gére yapilmaktadir. Bu nedenle, MPY ile iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi arasinda
koparilamaz bir iliski bulunmaktadir. Buna karsin MPY icerisinde, OY’de de oldugu gibi iklim degisikligi ve
ormanlarin karbon depolamasina atif yapan bir madde bulunmamaktadir.

MPY’nin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasina atif yapmasa da yaratacagi sonuglar itibariyle iklim
degisikligi ve karbon ormanlarin karbon depolamasi ile dogrudan iliski icerisinde olan maddelerinin icerikleri
Tablo 6.5te gosterilmistir.

Tablo 6.5. 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi’nin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan éne ¢ikan
hiikiimleri.

Madde Bent/Fikra igerik Anlam ve Agiklama

No.

4 1 Milli parklarin gelisme planlarinin 1) Karbon yutaklarinin korunmasi. Ancak koruma

yapilmasina dair igerik. yapilan gelisme planlarinin igerigi ile yakindan

ilgili. Bu planlarda koruma-kullanma dengesi
kullanma yéniinde bozulursa karbon yutaklarinin
korunmasi da s6z konusu olamaz.

5 1 KA’larin iginde kalan sahipli arazi ve 1) Karbon yutaklarinin artiriimasi. Ancak

tesislerin kamulastiriimasina dair
icerik.

uygulama yaygin degil.



Madde Bent/Fikra icerik Anlam ve Agiklama

No.

6 Tamami KA’larin sinirlari icinde kalan kamu Tamami) Karbon yutaklarinin artiriimasi
taginmazlarinin tahsisine iligkin icerik.

7,8,9 KA’larda verilebilecek izinler ve bu izin 7, 8, 9) Karbon yutaklarinin azalmasi
haklarinin devrine iligkin igerik.

10 1 TKA ve TA'larda izin verilemeyecegine 1) Karbon yutaklarinin korunmasi
iliskin icerik.

11 1 KA’larda petrol arama ve madencilik 1) Karbon yutaklarinin azalmasi
amaciyla verilebilecek izinlere iliskin
icerik.

13 1 Dogal varliklarin korunmasi, 1) Hem karbon yutaklarinin korunmasi hem de
gelistiriimesi ve devamliligini azalmasi. Ozellikle son yillarda milli parklarda da
saglayacak faaliyetlere iligkin igerik. odun Uretimi galismalarinin yapilmaya baslanmis

olmasinin hukuki dayanagi bu madde.

14 a,b,cde KA’larda yasaklanan faaliyetlere (dogal a, b, c, d, €) Karbon yutaklarinin korunmasi

ve ekolojik dengenin bozulmasi, yaban
hayatinin tahrip edilmesi, alanlarin
ozelliklerinin kaybolmasi ya da
degismesi vb.) iliskin icerik.

MPY de hem anayasa hem de OY gibi ¢ift yonlG hikiimler icermektedir. Yani MPY hikimlerinin bazilari karbon
yutaklarinin korunmasi ve artirilmasi yoluyla iklim degisikligiyle miicadeleye glic katarken bazilari da tersi sonuglar
dogurmak yoluyla zafiyet yaratmaktadir.

4122 Sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroll Seferberlik Yasasi

1995 yilinda gikarilan Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroll Seferberlik Yasasi (MAEKSY) anayasa ve yasalarin
agaclandirma yaparak orman varligini artirmakla yakamli kildigi ormancilik 6rgitii disindaki kamu kurum ve
kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan, orman sahasini ve agag servetini cogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢cevre degerlerini korumak amaglariyla agaglandirma yapmalarini
saglamayi amaglamistir. Ne var ki kanunun gikariimasi stirecinde ve gikmasindan sonraki kisa siirede sahip olunan
motivasyon ve ilgi zamanla azalmistir. MAEKSY’nin agaglandirma yapmak ya da orman kurmakla yakimla kildigi
kamu kurumlarindan Universitelere, belediyelere, odalar ve meslek orgiitlerine, STK’lar ve buyik isletmelere
kadar pek ¢ok kurum ve kurulus bu kanunda tanimlanan yikimlaliklerini bugline kadar yerine getirmemistir.
Bu olumsuz sonucun pek ¢ok temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari, yikimld kilinan kurum ve
kuruluslarin agaglandirma gibi son derece teknik bir konuda bilgi ve deneyimlerinin bulunmamasi, Turkiye’'de
blyik olgekli agaglandirma yapilabilecek alanlarin sinirli olmasi ve bu 6lgeklerde agaglandirmalarin ancak OGM
gibi kurumlarca yapilabilecek durumda olmasidir. Ozet olarak aktarilan bu nedenlerle, MAEKSY teorik olarak iklim
degisikligiyle miicadele ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan biyiik bir potansiyel tasiyor gibi goriinse de
uygulamada bu potansiyelin yasama ge¢mesi s6z konusu olmamustir.

Yénetmelikler

QOY, MPY ve MAEKSY orman alanlarinin korunmasi, gelistiriimesi ve bu alanlardan yararlanmaya iliskin temel
hikimleri icermektedir. Bununla birlikte uygulamalara yon vermek amaciyla daha alt diizey hukuk normlarina
da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hukuk normlari yonetmeliklerdir. OY, MPY ve MAEKSY kapsaminda yer alan pek ¢ok
konunun nasil uygulanacagina iliskin detayl bilgiler bu yonetmeliklerde yer almaktadir. S6z konusu yénetmelikler
icerisinde iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi konularina atif yapan tek dizenleme Orman
Amenajmani Yonetmeligi (OAY)'dir. Bu yonetmeligin 4. maddesi orman kaynaklarinin planlanmasinda uyulacak
ilkeleri siralamaktadir. Bu ilkelerden birincisi, ‘a’ bendinde su sekilde tanimlanmistir:

“Sirduriilebilirlik, iktisadilik, verimlilik, cok amagl faydalanma, sosyo-kiiltiirel geleneklerin yansitiimasi, sektérler
arasi esgldiim, uluslararasi sorumluluk, biyolojik ¢esitliligi koruma, estetik ve diger degerleri koruma, karbon
dengesi, katilimci yaklasim, orman sahibinin belirledigi isletme amaglari ve bu amaglari gerceklestiren teknikler.”
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Goruldugi Gzere, orman kaynaklarinin planlanmasinda karbon dengesinin gozetilmesi de bir ilke olarak yer
almaktadir. Ayni yonetmeligin 25. maddesi ise planlama yapilirken plan lnitesinde bulunan dikili servet ve artim
hesaplandiktan sonra plan Unitesinin karbon bilangosunun da hesaplanmasini hiikme baglamistir.

Diger yandan, OAY’nin 4. maddesinde belirtilen ilkelerden biri de ekosistem tabanl fonksiyonel planlamadir
(¢ ve d bentleri). Bu ilke planlama yapilirken ormanlarin ekonomik, ekolojik, sosyal ve kiiltiirel islevlerinin
birlikte diistinlilmesi geregini ortaya koyar. Bu nedenle, sdz konusu ilkenin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon
depolamasi terimlerini kullanmadan da konuyla bag kurdugunu séylemek olanaklidir. Nitekim, OGM’nin 299 sayili
“Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar” tebliginde ormanlarin
ekolojik islevlerinden biri olarak “iklim koruma islevi”ne yer verilmistir. Tebligde bu islevin tanimlamasi su sekilde
yapilmistir (Madde 4.2.2.3):

“Iklim koruma ormani yerlesim yerlerini, dinlenme tesislerini ve tarim alanlarini riizgdrin zararl etkisinden, hava
degisimlerinden koruyan ve ekstrem sicakliklari ihmanlastirarak bulundugu yerin iklimini diizenleyen ormanlardir.”

Yukaridaki tanimdan da gorilebilecegi lizere buradaki iklim korumanin iklim degisikligi ve ormanlarin karbon
depolamasi ile dogrudan bir bagi oldugunu soylemek olanakli degildir.

iklim degisikligi ve karbon dengeleme konularinda dogrudan atifta bulunmasa da ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve ormanlardan yararlanma konusunda tasidiklari hilkiimler nedeniyle iklim degisikligi ve karbon
denklestirme agisindan mutlaka géz 6nlinde bulundurulmasi gereken diger yonetmelikler sunlardir:

e Agaclandirma Yonetmeligi

¢ Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Yonetmeligi

e Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve idaresi Hakkinda Yonetmelik

o Milli Parklar Yonetmeligi

e Orman Kadastrosu ve 2B Uygulama Yonetmeligi

e Orman Kanununun 16’inci Maddesinin Uygulama Yonetmeligi

e Orman Kanunun 17’inci Maddesinin 3’tincii Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
e Orman Kanunun 18’inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik

e 6831 Sayili Orman Kanununun Ek 16’inci Maddesi Kapsaminda Orman Sinirlari Disina Cikarma Islemlerine
iliskin Yonetmelik

e Orman Parklari Yonetmeligi

o Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iliskin Yonetmelik



Sera Gazi Emisyonlari ve Karbon Sertifikasyonu ile ilgili Teblig ve Yonetmelikler

Turkiye’deki iklim degisikligi ve ormancilikla ilgili politika belgeleri ve mevzuatin disinda karbon sertifikasyonu igin
yayinlanmis ikincil mevzuat da bulunmaktadir.

Sera gazi emisyon azaltimi saglayan ve karbon sertifikasi elde etmek amaciyla gelistirilen projelerin kayit altina
alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi 9 Ekim 2013
tarih ve 28790 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirliige girmistir. Bu teblige gore, projeyi gelistiren gercek
vevya tiizel kisi (proje sahibi) Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanhgina kaydolmakla ve projelerini de yine ayni bakanliga
kayit ettirmekle yakimludar.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik (17.05.2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete) ve Sera Gazi
Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig’in (22.07.2014 tarih ve 29068 sayili Resmi Gazete)
amaci yonetmeligin Ek-1’indeki listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin izlenmesine,
raporlanmasina ve dogrulanmasina dair usul ve esaslari diizenlemektir.

Sera Gazi Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi (02.12.2017
tarih ve 30258 sayili Resmi Gazete) ise Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda sera gazi
emisyon raporlarinin dogrulanmasi ve bu islemleri yapacak dogrulayici kuruluslarin niteliklerine ve akreditasyon
islemlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yayimlanmistir.

Tirkiye’de Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulmasi planlanmakta ve bu sistem iklim Kanunu taslaginda da yer
almaktadir. Hazirlanan taslak Denklestirme Tebligi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda yiritilmis
olan “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakhg (PMR) Tirkiye Projesi” strecinde c¢alisiimisti. PMR kapsaminda
hazirlanan teblig taslagi mevcut Goniilli Karbon Piyasasi Tebligi’'nden bagimsiz olarak planlanmis, yalnizca ETS'ye
uyum i¢in denklestirme kullanimina atifta bulunmasi planlanmistir. PMR kapsaminda hazirlanan bir diger ¢alisma
olan taslak ETS Yonetmeligi'nin ikinci bélimiinde ise sera gazi emisyon izni ve sera gazi emisyonlarinin izlenmesi,
actk artirma, gelirlerin kullanimi, denklestirmeler ve maliyet koruma mekanizmasi ve islem kayit sistemi ve
hesaplar hakkinda maddeler bulunmaktadir.

Halihazirda iklim Degisikligi Kanunu calismalari kapsaminda ikincil diizenlemelere yénelik calismalar da Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda devam etmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda Tiirkiye’de
kurulacak Emisyon Ticaret Sistemi’nin uygulama alani, uygulama donemi, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagilimi
gibi hususlarin netlestirilmesi beklenmektedir. Azaltim projelerinin gogunlugunu yenilenebilir elektrik tGretimi
araciligl ile gergeklesen emisyon azaltimlari olusturmaktadir. Piyasada halihazirda yenilenebilir enerji proje
basvurularini kabul edebilen bazi standardizasyon kuruluslari Global Carbon Council (GCC), Climate, Community
and Biodiversity (CCB), Voluntary Offset Standard (VOS) ve Gold Standard olarak siralanabilir.®

9- https://iklim.gov.tr » turkce » dokumanlar (https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6-
Zbv38X9AhVMwQIHHeumBkgQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fiklim.gov.tr%2Fdb%2Fturkce%2Fdokumanlar%2Fgonullu-karbon--
8230-19-20220808234418.docx&usg=A0vVaw1uGPhHITPOcJOioWaVt7W6)
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Ormancilik Mevzuatinin AB Yaklasimlari ve Kiliresel Gelismelerle
Karsilastirilmasi ile iklim Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi
Acisindan Degerlendirilmesi

Tiurkiye’de ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve orman kaynaklarindan toplumsal gereksinimlerin
karsilanmasina yonelik faaliyetleri diizenleyen temel mevzuat oldukga eskidir. OY 1956 yilinda yurirliige girmistir.
Anayasa’daki ormancilikla ilgili hikiimler 1982 yilina aittir. MPY ise 1983 yilinda yurirliige girmistir. OY ve MPY’de
zaman igerisinde degisiklikler yapilmis olsa da bu degisiklikler iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi
acisindan diinya genelinde ve AB’de olusan yaklasimlari karsilamaktan uzaktir.

Diinya genelinde ve AB’de ortaya c¢ikan yaklasimlar iklim degisikligi konusunda iki ana eksen ortaya koymaktadir.
Bunlardan birincisi iklim degisikligiyle miicadele; ikincisi de iklim degisikligine uyum. Ormancilik mevzuati her
iki konuda da yetersizdir. Orman Amenajmani Yonetmeligi’'nde yer alan ve yukarida belirtilen maddeler disinda
ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasina atif yapan herhangi bir
madde ya da hiikim bulunmamaktadir. Mevzuatta bu terimlerin dogrudan kullaniimasi elbette zorunlu degildir.
Ancak, mevzuatin orman ve korunan orman alanlarini artirmak ve bu yolla karbon dongisiine yapilan katkiyi
cogaltmak agisindan somut yaklasimlar ortaya koymasi ve iklim degisikliginin bu alanlardaki olumsuz etkilerine
karsi alinmasi gereken 6nlemleri net bir sekilde tanimlamasi ihtiyaci bulunmaktadir. Oysa Sonug bolimiinde
de agiklanacagi lzere Tirkiye’de ormanlarin ve korunan orman alanlarinin nicelik ve nitelik olarak korunmasi
acisindan 6nemli sikintilar bulunmaktadir. Bu sikintilarin énemli bir kismi mevzuattan kaynaklandigi icin bunlarin
¢6zlimi konusunda acil adimlarin atilmasi zorunludur. Bu nedenle, diger bazi agilardan oldugu gibi iklim degisikligi
ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan da ormancilik mevzuatinin gézden gegirilmesine ve bu mevzuatta
onemli degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu degisiklikler icin en dogru yol, mevzuat degisikliklerinin
mevcut mevzuata yamalar seklinde degil, ilgili tim taraflarin tam katilimiyla ve daha seffaf bir siireg icerisinde
blyilk Olciide toplumsal mutabakati yansitan bir sekilde gerceklestirilmesidir. Ayrica, OY ve MPY basta olmak
lizere bazi temel mevzuat unsurlarinin ¢ikar-ekle-degistir yontemiyle degil sifirdan ele alinmasi gerekir. Bu yolla
ormanlarin ve korunan orman alanlarinin mutlak bir koruma semsiyesi altina alinmasi, bu alanlarin ekolojik ve
sosyo-ekonomik olanaklar 6lglistinde artirilmasi, toplumun bu alanlardan beklentilerinin s6z konusu alanlarin
ekolojik yapisina zarar vermeden karsilanmasi ve iklim degisikligiyle miicadele ve ormanlarin karbon depolamasi
acisindan ormanlardan ve korunan orman alanlarindan en yiiksek yararin elde edilmesi mimkiin olur.

Ozetle, iklim degisikligi gezegenimizin gz ardi edilemez bir sorunudur. Tiirkiye’de bugiine kadar hazirlanan ulusal
ormancilik politika belgeleri uyum konusunda bazi dnlemler iceriyor olmakla birlikte karbon dengeleme agisindan
son derece yetersizdir. Diinya genelinde orman alanlari azaliyor olmasina karsin (FAO, 2022) Tirkiye’de genel
anlamda bir orman alani artisi oldugu yetkili kurumlarin istatistiklerine yansimaktadir (OGM, 2022). Ancak bu
artisin Glkenin tamaminda olmadigi, bazi illerde orman azalmasinin yasandigi (Glinsen ve Atmis, 2019) ve orman
artisinin bliylk 6lgtide gog nedeniyle terk edilen tarim alanlari ve otlaklarin kendiliginden orman alanina dénigmesi
sonucunda gergeklestigi de (Atmis ve ark., 2022) bilinmektedir. Diger yandan, 6zellikle ormanlarin yonetimiyle ilgili
hatali yaklasimlar nedeniyle Tirkiye’de ormanlar tarafindan tutulan karbon miktarinda son yillarda azalmalarin
meydana geldigi bilinmektedir. Bu konuya iliskin bilgiler “iklim Degisikligi ve Orman Ekosistemleri” baslikh tiglincii
bolimde kapsamli olarak verilmistir.

Turkiye, 2021 yihinda Roma’da gercgeklesen G20 Liderler Zirvesi sirasinda 2053 yilinda net sifir karbon hedefini
aciklamistir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin bir yandan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi diger yandan da sera
gazi yutaklarinin kapasitesinin olabildigince artiriimasi gerekmektedir. Ormanlar, sera gazi yutagi olarak en 6nemli
paya sahip karasal ekosistemlerdir. Ormanlarda tutulan karbon miktarinda son yillarda yasanan distsin tersine
cevrilmesi icin ulusal ormancilik politikalarinda kapsamli degisikliklerin yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.

Hem Tarim ve Orman Bakanhginin (TOB) hem de OGM'nin stratejik planlarinin stresi 2023 yilinda dolmaktadir.
Bu planlarin yenilenmesinde 6ncelikle yontem degisikligine gidilmeli; cok tarafli, katiimci ve seffaf bir slreg
olusturulmalidir. S6z konusu planlarda, iklim degisikliginin orman ekosistemleri lizerindeki etkilerini azaltmaya
ve bu etkilere uyum saglamaya yonelik hedeflerle birlikte ormanlarin karbon dengeleme agisindan rolini de
net sekilde ortaya koyan hedefler yer almalidir. Plan dénemleri icerisinde ormanlar tarafindan tutulacak karbon
miktarlarinin ne diizeyde artacagi ve bu artislarin hangi ydontemlerle saglanacagi agikca tanimlanmali, bu artiglarin
izlenmesive degerlendiriimesiagisindansomut performans gostergeleriortaya konulmalidir. Diger yandan, korunan



orman alanlarini yénetmekle sorumlu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlaginin (DKMPGM) de bu
alanlarlailgili ulusal planlama ¢alismalarina baslamasi, bu ¢alismalarda korunan orman alanlarinin iklim degisikligi
acisindan durumunu ortaya koyarak, gelecege doniik hedef ve stratejileri sekillendirmesi gerekmektedir. Planlarin
hazirlanmasi kadar 6nemli bir diger konu da s6z konusu plan hedeflerini saglamaya déniik uygulama adimlarinin
atilmasi ve bunlarin sonuglarinin izlenmesidir. Planlari uygulamaya aktarmak ve sonuglarini izlemek konusunda
yasanan sorunlar giderilmelidir.

Ormanlar ve karbon dengeleme s6z konusu oldugunda ilk akla gelen konu agaglandirmalar yoluyla orman alaninin
artirilmasi olmaktadir. Tirkiye’de 1940’ yillarin ortalarindan glinimiize kadar dizenli olarak agaclandirma
calismasi yapilmaktadir. 2021 yili sonuna kadar yapilan toplam agaclandirma miktari yaklasik 2,5 milyon hektardir
(OGM, 2022). Buna karsilik, yapilan bu agaglandirmalarin gok biyik bir bélim zaten orman olan alanlarda orman
niteligini artirmak amaciyla yapilmistir. Orman digi alanlarda yapilan agaglandirmalar yoluyla kazanilan orman
alani miktari 2020 yili sonu itibariyle 748 bin hektar, yani toplam orman varliginin % 3,3’Gdur (Atmis ve ark.,
2022). Diger yandan, son yillarda agaglandirma ¢alismalari nitelik degistirmis ve dogal ormanlarda endustriyel
plantasyon olusturmaya odaklanmistir (Alan ve ark., 2022). Endistrinin odun hammaddesi talebini karsilama
onceligi ile olusturulan bu politika degisikliginin karbon dengeleme agisindan etkilerinin de net bir sekilde ortaya
konulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye’de gercekci bir agaclandirma eylem planina gereksinme duyulmaktadir. Bu eylem
planinin, bir yandan gilincel arazi kullanim durumu ve sosyo-ekonomik kosullari dikkate alarak, diger yandan da
ekolojik dengeleri hesaba katarak Tiirkiye’de agaglandirma yoluyla ormanlastiriimasi olanakli potansiyel alanlari
ortaya koymasi ve bu alanlarda yiritilecek ¢alismalari planlamasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ormanlar
tarafindan tutulabilecek karbon miktarinin degisimine iliskin saghkli senaryolar liretmek s6z konusu olabilir.
Ayrica, Turkiye’nin kirsal bélgelerindeki niifus azalmasina paralel olarak terk edilen ve atil durumda bulunan tarim
arazilerinin, tekrar tarima kazandirilmasi miimkiin degil ise, agacglandiriimasi bir diger segcenek olabilir. Sahipli olan
bu arazilerin 6zel sektor kuruluslari tarafindan agaclandiriimasi yoluyla ¢ok yonla yararlar saglanabilir. Bahsedilen
bu arazilerin 6zellikle orman-bozkir bitki ortiisii gegis bolgelerinde bulundugu, énemli bir kismi gegmiste
ormanla kapl oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica egimli, erozyon oraninin yiksek oldugu bu alanlarda yapilacak
agaclandirma galismalari buradaki arazinin iyilestirilmesine ve ulusal karbon dengeleme c¢alismalarina da katki
saglayacaktir. Belirtilen yararlarin saglanabilmesi icin agaglandirma eylem planinin 6zel sekt6r ve tarim paydaslari
basta olmak tizere katilimci ydontemle hazirlanmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Tirkiye’de mevcut orman alanlarinin siirdurilebilirligi ile ilgili yasanan sorunlarin ¢6ziimu igin ulusal ormancilik
mevzuatinda yapilmasi gereken bazi degisiklikler bulunmaktadir. Bu yolla hem orman ekosistemlerinin
sirdirulebilirliginin glivence altina alinmasi hem de ormanlarin iklim degisikligi ve karbon dengeleme agisindan
roliintin giclendirilmesi olanakli hale gelecektir. Detayl bir analizde pek ¢ok alt basliga ayrilabilecek olan mevzuat
degisliklerini (ic ana grupta toplamak olanakhdir:

1. Dogrudan orman alani azalmasina yol agan yasal diizenlemeler kaldiriimalidir. Bunlardan kamuoyunda
2B olarak bilinen uygulamayla 2021 yili sonuna kadar 640.000 hektar orman alani orman sinirlari disina
cikarilmistir (OGM, 2022). Bu uygulama kadastro g¢alismalariyla birlikte bir an 6nce tamamlanmali ve bu
uygulamaya olanak saglayan Anayasa’nin 169’uncu maddesindeki ilgili fikra ile OY’nin 2’nci maddesinin
B bendi s6z konusu yasalardan gikarilmalidir. OY’ye 2018 yilinda eklenen Ek 16’nci madde dogrultusunda
glinimize kadar orman sinirlari disina ¢ikarilan orman alani miktari 1.600 hektari gegmistir. Bu maddenin
de OY’den gikarilmasi ve orman alani kaybinin engellenmesi zorunludur.

2. Orman alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisi konusu hizlica gdzden gegirilmelidir. Temel bazi altyapi
hizmetleri ya da orman alaninda yapilmasi zorunlu olup ormandan daha yiiksek kamu yarari saglayan bazi
faaliyetler icin orman alani tahsisi kabul edilebilir. Ancak orman alanlarinda hemen her tiirli faaliyetin
yapilmasi ve bu faaliyetler icin orman alani tahsisi olanakli hale getirilmis ve son yillarda bu yolla yapilan
tahsis miktarlari blyik 6lctide artmistir. Bu tahsisler, tahsis edilen alan yasal olarak orman olarak gériinmeye
devam ederken fiili olarak orman azalmasina yol agmaktadir. Diger yandan, s6z konusu tahsislerin ekosistem
pargalanmasi yoluyla ormanlara verdigi kapsamli zararlar dogrudan OGM tarafindan hazirlanan raporlarla
ortaya konulmustur (OGM, 2009; OGM, 2020). Kusku yok ki, bu durum iklim degisikligi ve karbon dengeleme
acisindan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenlerle;
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a. Anayasa’nin 169’uncu maddesinin 2’nci fikrasindaki “...kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz.”
ifadesi “...orman ekosisteminden daha yiksek bir kamu yararinin saglanmasi ve mutlak zorunluluk
bulunmasi kosullari disinda irtifak hakkina konu olamaz.” seklinde degistirilmelidir.

b. OY'nin 16, 17, 18 ve Ek 9’uncu maddeleri ayni temel ilkeyle yeniden ele alinarak degistirilmeli; bu
maddelerin uygulama yénetmeliklerinde, tahsise konu faaliyetin Anayasa’ya uygun olmasini saglayacak
detayl kriter ve gostergeler tanimlanmalidir.

3. OY ve MPY basta olmak Uzere ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi ve ormanlarin karbon
depolamasi konularinin yer almasi saglanmalidir. Ormanlarda ve korunan orman alanlarindaki her turla
faaliyetin karbon tutma kapasitesi Gzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi ve bu etkilerin karar verme
slreglerinde hesaba katilmasi yoniinde degisiklikler mevzuatta gergeklestirilmelidir.

Belirtilen mevzuat degisiklikleri, ulusal politika belgelerinin hazirlanmasinda olmasi gerektigi gibi ilgili tim
paydaslarin katihmiyla saglanan ulusal bir uzlasmaya dayanmalidir. Tim bunlarla birlikte ormanciliktaki
orgut yapilanmasinin sik sik degistirilmesiyle personel yénetimi konusunda izlenen politikalarin ormancilik
is ve islemlerinin saghkli yiiriitiilmesine zarar verdigi bilinmektedir (Erdénmez ve ark., 2022). Orgiit yapisi ve
isleyisindeki sorunlarin ¢ézimi diger agilardan oldugu gibi ormanlarin iklim degisikligi ve karbon dengeleme
acisindan rolline de katki yapacaktir.

OGM biinyesinde Karbon Piyasalari Bilim Kurulunun olusturuldugu ve bu kurulun 2022 yilinda iki kez toplandigi
bilinmektedir. Ancak adi gecen kurulun g¢alismalarinin durumu ve sonuglariyla ilgili bugline kadar kamuoyuna
bir aciklama yapilmamistir. OGM’nin bu adimi genel olarak olumlu sayilabilir. Ancak kurulun tam olarak amaci,
olusum sekli ve galismalarina iliskin detayli bilgiye sahip olunmadigindan daha fazla yorum yapma olanagi
bulunmamaktadir.

Ormanlar ve ormancilik diinya icin olmadigi gibi Tirkiye icin de iklim degisikligi ve karbon dengeleme konusunda
biitiin sorunlari ¢ézecek sihirli bir degnek degildir. iklim degisikligi ve karbon dengeleme acisindan gergek ¢éziim
emisyonlarin azaltilmasidir. Mevcut dogal orman alanlarinin korunmasi, farkli kullanim tiirlerine doniismesine izin
verilmemesi, rehabilitasyon ve restorasyon yontemleriyle niteliklerinin iyilestirilmesi ile agaglandirmalar yoluyla
olanaklar 6lgusiinde yeni orman alanlarinin kazanilmasi iklim degisikligi ve karbon dengeleme agisindan en saglikh
yol haritasi olarak gériinmektedir.
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Kyoto Protokoliinde azaltim taahhidi{ olmadigi igin Tirkiye’de bugiine dek herhangi bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasi uygulamaya gegmemis, buna karsin riizgar, hidroelektrik veya giines gibi bircok yenilenebilir eneriji
projesi gonillii karbon piyasalarina konu olmus ve olmaktadir. Ote yandan 6zellikle yenilenebilir enerji projelerinin
gondlli karbon piyasalarinda degerlendirilmesi asamasinda 6zgiin fayda saglama agisindan uygunluguna iliskin
son yillarda bazi ¢ekinceler ortaya ¢ikmaktadir. Piyasalarda talep giderek “biyotik karbon” tutumunu baz alan
projelere kaymaktadir. Asagida da aciklandig gibi gerek AB gerekse kiresel Olgekte arazi kullanma konulu
¢ozimler 6nem kazanmaktadir. Bu projelerde karbon tutumu yaninda iklim degisikligine uyumu giiclendiren es
faydalarin olmasi, kirsal kalkinmayi, dogal ekosistemleri ve biyolojik gesitliligi iylestirme potansiyeli tagimalari da
etkili olmaktadir.

Kamuoyu tarafindan azaltim ve yutak alan artirimi ile ilgili ilk akla gelen alternatif agaglandirma galismasidir.
Ancak agaclandirma galismasi ¢ok sayida alternatiften sadece biridir. Bu agidan bakildiginda karbon kagaklarinin
azaltilmasi ve yutak alanlarin korunmasi iklim degisikligi ile micadele ile ilgili yapilan g¢alismalarda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi agaglandirma ile karbon baglama potansiyeli nispeten disiik olan
llkelerde AKAKDO sektori kapsaminda degerlendirilebilecek birgok alternatif uygulama bulunmaktadir. Karasal
ekosistemler ve ormanlar, karbon dénglisiinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Antropojenik karbon emisyonlarinin
% 30’u ormanlar ve diger ekosistemler tarafindan atmosferden uzaklastirilmaktadir (Pan ve ark., 2011). Bu denli
onemli bir ekosistem hizmetinin arazi kullanimi ve ormancilik yonetimi karar siireglerine hizla dahil edilmesi
gerekmektedir. Nitekim 6rnegin, orman yonetimi segimlerinin birim ormanlik alan basina disen karbon miktari
Gizerinde 6nemli bir etkisi vardir (Tahvonen ve Rautiainen, 2017).

7.1. Arazi Kullanimi ve Ormancilik Sektorunde Karbon
Tutumunun Artirllmasina Yonelik Stratejiler, Politika
ve Onlemler

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Sektérii (AKAKDO), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda raporlanan 5 ana sektdrden birisidir. BMiDCS’ye taraf tiim ulkeler, diger
dort sektor (enerji, endustriyel islemler ve Griin kullanimi, atik ve tarim) emisyonlarinin yani sira arazi kullanimi,
arazi kullanim degisikligi ve ormancilik sektorli kapsaminda karbon emisyonlarini ve tutumlarini raporlamaktadir.
Tiurkiye de BMIDGCS 24/CP.19 karari uyarinca her yil AKAKDO sektériinii de igerecek sekilde sera gazi envanter
raporlamasini (NIR ve CRF tablolari) IPCC (2006) ve IPCC (2013) kilavuzlarina gére yapmaktadir (Serengil, 2018).
Son envanter raporuna (NIR Tirkiye, 2023) gére AKAKDO sekt6riiniin toplam tutumu 2021 yilinda 49,9 Mt CO,
esdegeridir (esd.). Bu toplam tutum degerinden 2,8 Mt CO, esd. salimlar disildiglinde AKAKDO sekt6riniin
net karbon tutumu 47,1 Mt CO, esd. olarak gerceklesmistir. Diinya Bankasi Tirkiye 2022 Iklim Degisikligi ve
Kalkinma Raporu’na (World Bank Group, 2022) gére sektoriin potansiyeli cok daha fazladir ve dogru ormancilik
ve arazi kullanimi politikalari ile gliglendirildiginde 2053 yilinda 120 milyon ton CO, esdegerine ulasilabilir. Bunun
gerceklesebilmesi icin ormancilik sektori basta olmak tzere hizli bir donlisiim, yani hem karbon stoklarini artirici
politikalara gecisi, hem ekosistemlerin direncini artirici bilimsel ve teknolojik ¢éziimler hem de veri seffafligini
saglayacak olan dijitallesmeyi dnceliklendiren bir gecis stireci gerekmektedir. AKAKDO sektoriine 6zgli bazi 6nemli
temel zorluk ve riskleri kisaca siralamak gerekirse:

i. Ulusal 6lgekte bir arazi planlamasi ve yonetimi gergeklestiriimemektedir. Carpik kentlesme, kentsel yayilma,
batiya ve kent merkezlerine asiri go¢ ve tarim arazilerinin terk edilmesi bu durumun olumsuz sonuglarindan
birkacidir.

ii. Ulkemizde arazi kullanimi halen ¢ok dinamik bir siirectir ve kentsel genislemenin &zellikle istanbul ve Bursa
gibi metropollerde tarim ve mera basta olmak lzere arazileri yuttugu gézlemlenmektedir.

iii. Iklim degisikliginin etkilerini tiim Akdeniz Ulkeleri yasamaktadir. Burada Tiirkiye'yi ayiran konu, niifus
artisinin ve ekonomik biiylimenin etkileridir. Oniimiizdeki on yillarda bircok kentte niifusun hizla artmasi
yaninda ekonomik biiyiime ve kisi basi gelir artisi ile su ve karbon ayak izi hizla yikselebilir. Artan su ihtiyaci
hem tim sektorleri etkileyecek hem de yeni barajlarin yapilmasini gerektirecek; bu da ekosistemlerin su
altinda kalmasina yol acarak emisyonlari artiracaktir.
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iv. AKAKDO dogaya acik bir sektér olup afet ve dis etkenlerin siirekli tehdidi altindadir. Ozellikle ormancilikta
iklim degisikligi kaynakli yangin, kurakhk, bocek ve hastalik gibi riskler hem sirdirilebilirligi hem de karbon
stoklarini olumsuz yénde etkileyebilir.

v. AKAKDO sektori agisindan sera gazi envanterinde en dnemli kategori “orman yonetimi ve odun Grlnleri”dir.
Odun drinleri ihtiyacini saglamaya yonelik Uretim faaliyetleri karbon stoklarini etkileyen en 6nemli
parametredir. Odun ve genel anlamda orman {riinleri sanayisinin katma degeri daha yilksek ve daha
dongusel olacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde odun hammadde ihtiyaci sirekli artis
gosterecek; bu da ormanlardan asiri yararlanmaya neden olabilecektir.

Karbon tutumunun®® cok buyik bir kismi orman alanlarindaki biyokditle artimi ile gergeklesirken; salimlar diger
arazi kullanimlari ve dontisimleri ile gerceklesmektedir (Sekil 7.1). Salimlarin kaynagi, genellikle, karbon stoku
yuksek bir arazi kullanimindan diisiik olana (6rn. ormandan meraya veya ¢ok yillik tarimdan tek yillik tarima)
gecistir. Sulak alanlar kategorisinde sadece turbaliklarin (organik madde biriktirmis olan zengin sulak alanlar)
isletilmesi ile baraj rezervuari yapimi hesaba katilmaktadir. Herhangi bir arazi kullaniminin baraja gevrilmesi
durumunda o arazideki tum biyokitlenin enstantane oksidasyonla atmosfere salindigi hesaplanmaktadir.

Ayrica arazi kullanim sektori kapsaminda hesaplanmayan fakat biyokitlenin yakilmasi veya odun hammaddesinin
diger malzemelerle ikamesi sonucu gerceklesen azaltim faydalarindan da s6z edilebilir. Bu azaltim potansiyelinin
tamamen kullanilabilmesi icin s6z konusu endistrilerde dongiselligin, inovasyonun ve hammaddenin etkin
kullaniminin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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/ Yonetim Politikalar Orman zararlari (yangm,\\ ’/ \l
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Sekil 7.1. Arazi kullanimi ve ormancilik sektérii bilesenleri, azaltim politikalari ve diger sektérlerle etkilesim. FL: Orman
alanlari, CL: Tarim arazileri, GL: Mera arazileri, SL: Yerlesimler, WL: Sulak alanlar, OL: Diger alanlar, D: Ormansizlasma,
AR: Ormanlastirma ve Yeniden Ormanlastirma, IP: Endiistriyel siiregler sektorii.

10-Tutum kelimesi ingilizce “removal” kelimesine karsilik gelmektedir. Tiirkcede “giderim” veya “uzaklastirma” olarak da kullanilmaktadir.
Bu konuda diger bir terim ise yutak (sink) olup net karbon stok artisi gerceklestiren her tiirlii obje, yapi veya ekosistemi ifade etmektedir.
Ornegin; bir orman veya okyanus. Yutagin karsit terimi ise kaynaktir (source). Okyanus ve karasal ekosistemler karbon déngiisiiniin
onemli bilesenleri olup karbon rezervuarlari olarak da adlandiriimaktadir. Karbon stoku terimi ise genellikle bir ekosistem karbon
havuzunda (pool) degisim halindeki karbon miktarini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ornegin; toprak karbon stoku veya stok degisimi.
Toprak karbon havuzu ekosistemin karbon tutan bir bilesenini, stok ise havuzdaki karbon miktarini ifade etmektedir.
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Karbon tutumunu (yutak) artiran arazi kullanimi odakl
faaliyetler

i. Arazi kullanimi sektorii genelinde dogru politikalar sayesinde kentsel genislemenin,
ormansizlasmanin, sulak alan drenajinin, tarim alani genislemesinin yani emisyona yol
acabilecek arazi doniisimlerinin en aza indirilmesi,

ii. Ormanlarin iyi ydnetimiile gligli biyokitle artimi ve toprak dahil diger karbon havuzlarinda
yutak genislemesi,

iii. Ormanlarda birim alanda karbon stokunu artirici yonetim yaklasimlari (Gelismis Orman
Yonetimi veya karbon odakli orman y6netimi),

iv. Basta agaglandirma olmak tzere dislk karbon stok seviyesinden yliksege yonelik her
turll pozitif arazi kullanim degisikligi,

v. Onleyici tedbirler basta olmak iizere giiglii miicadele ve erken uyari sayesinde yangin,
bdcek ve hastalik gibi orman zararlarinda azalma ile emisyon azaltimi,

vi. Tarim alanlarinda erozyona, coraklasmaya vb. organik madde kaybina yol agabilecek
yanlis uygulamalarin azaltilmasi, asiri kimyasal gibre kullaniminin énlenmesi, karbon
> tutumunu artiracak uygulamalarin (azaltilmis stirim, organik giibre vb.) yayginlastiriimasi ve
birim alanda verimin ve 6zellikle toprak karbonu olmak tzere karbon stokunun artiriimasi,

vii. Tarim ve mera alanlarinda doga temelli ¢ozimler (riizgar perdeleri, baklagil rotasyonu
vb.) sayesinde verimin ve organik maddenin artiriimasi,

viii. Meralarda asiri otlatma ve benzeri sebeplerle arazi bozulmasinin énlenmesi, bozuk
mera restorasyonun artirilmasi,

ix. Kentlerde odunsu yesil alan oraninin artirilmasi ile birim alanda karbon stokunun
artirilmasi, bu kapsamda akarsu kiyr ekosistemi restorasyonu ve benzeri doga temelli
¢6zlmlerin yayginlastiriimasi.

Karbon tutumunu artiran odun urtinleri odakh pozitif
faaliyetler

i. Odun hammaddesinin fosil bazli malzemelerle ikamesini artiracak diizenlemeler (6r. agag
malzemenin insaatlarda kullaniminda minimum ylzde degeri, tesvikler vb.),

ii. Mobilya veya aksesuar gibi alt sektorlerde katma degerin artirilmasina yonelik inovasyon
ve tasarim gelistirme calismalari ve tesvikler,

— iii. Mobilya ve benzeri alt sektorlerde hammaddede seviyesini artirmadan sektér hacmini
[ I _artirmak icin inovatif Ar-Ge ve Uretim ¢alismalarina yonelik tesvikler (6r. kompozit malzeme

kullanimi veya tasarimin 6n plana ¢iktigi degerli Grinler),

iv. Atk miktarinin en diisiik seviyeye indirildigi daha etkin bir déngusellik,

v. IPCC (2019)’nin “production” yaklasiminin (Ruter ve ark., 2019) baz alinmasi (Turkiye Sera

Gazi Envanteri’nde de bu yaklasim kullaniimaktadir. Uretim kaynakli emisyon, kaynak iilkeye
yazildigindan dolayi odun hammaddesi ithalatinin ikame faydasi daha yuksektir).
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Salima yol aganlar ise genel anlamda yukarida siralanan pozitif politika ve 6nlemlerin zayiflamasi, yapiimamasi
veya tersine uygulamalar (6r. ormansizlasma, asiri otlatma vb.) olarak ifade edilebilir.

Ulkemizde arazi kullanimi ve ormancilik sektérii yutak kapasitesi (AKAKDO sektérii tutumlari) 1990 yilindan 2017
yilina kadar artis goéstermis daha sonra duslise gegmistir (Sekil 7.2). Bunun gerekgesi buylk olasilikla ormanlardaki
artimin son yillarda hizla artan iiretim nedeniyle yavaslamis olmasidir. Oniimiizdeki yillarda yeni veriler bu konuda
daha net bir tablo ortaya koyabilir. Eger artim hizi 6nimuzdeki 2-3 yil siiresince diistisiine devam ederse ve birim
alandaki stok (dikili hacim) dislis gosterirse bu konuda bir politika degisikligi yapilmasi yerinde olacaktir.
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Sekil 7.2. Arazi kullanimi ve ormancilik sektérii emisyon ve tutumlarinin kategoriler bazinda dagilimi ve zamansal
degisimi. HWP: Odun tiriinleri (NIR Tiirkiye, 2023).

Sektorlin azaltim potansiyeli en yiksek kategorisi olan ormanlar, sadece llkemizde degil, diinya genelinde
onemli bir yutak alan olusturmakta, ormansizlasma ise ciddi bir emisyon kaynagi olmaktadir. Diinya genelinde
ormansizlasma hizi yavaslamis olsa da 2010-2020 déneminde net orman kaybi yillik ortalama 4,7 milyon ha
seviyesinde gerceklesmistir. Ormanlastirma ise son yillarda diinya genelinde yavaslamistir (FAO, 2020). Ulkemizde
ise net orman varhigl hizli kentsel genisleme, yol, baraj insaatlari ve altyapi yatirimlarina ragmen son 30 yilda
genellikle korunmustur. Orman arazisi (orman 6rtisi olsun veya olmasin) ise blyik bir hizla stirekli artmistir
ve artmaktadir. Burada 6nemli bir soru, orman arazisine dahil olan bu milkiyet donlisiminiin hangi arazi
kullanimindan gergeklestigidir. Orman arazilerinin madencilik basta olmak tzere diger kullanimlara tahsisi daha
az gerceklesmis olsaydi, orman teskilatinin ormanlastirma galismalari sayesinde net orman varligi artabilirdi.

Ormanlar ve diger arazi kullanimlarinin karbon yutak potansiyeli BMiDCS giindemine uzunca bir siire 6nce
girmis olup atmosferden sera gazlarini uzaklastiran siireg, faaliyet veya mekanizmalara “yutak” adi verilmektedir.
Genel anlamda yutak alanlar'?; ormanlar, otsu ve odunsu meralar ve tarim alanlaridir.

Bu alanlarda yutak kapasitesinin siirdurilebilir sekilde artmasinin anahtar biyokiitleyi ve toprak organik
maddesini artirmaya yonelik iyi yonetim uygulamalaridir. Bir ormani odun hammaddesi Uretiminden karbon
tutumuna ydnlendirmek veya mera restorasyonu/y6netimi ile biyokitleyi artirmak, azaltilmis ve koruyucu tarim
uygulamalarini yayginlastirmak bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir. Bir tarim arazisinde teraslama, rotasyon
ve serit ekimi gibi iyi uygulamalar hem erozyonu ve arazi bozulumunu 6nleme hem de topraktaki karbon stokunu
artirma potansiyeline sahiptir.

11-Dogal sulak alanlar (tatli, tuzlu, gegis) 6nemli bir yutak alan kategorisidir; ancak Birlesmis Milletler Sera Gazi Envanter Sistemi’nde sadece
antropojenik etkiler ve yonetilen araziler raporlandigi icin bu alanlardan gergeklesen salim ve tutumlar envantere yansitilmamaktadir.
Envantere yansiyan sulak alan faaliyetleri baraj yapimi nedeniyle su altinda kalan arazinin emisyonu, dogal bir sulak alana insan
mudahalesi (6r. drenaj veya seviye degisimi) veya yeniden sulak alan haline getirmek olabilir.



Genel cercevede arazi kullanimi ve ormancilik sektériinde yutak alan kapasitesinin
artirilmasinda temel prensip, arazi kullanimi ile ilgili yerel ve ulusal élgekte dogru politikalar
iretilmesi ve uygulanmasidir.

Dolayisiyla basta ormancilik olmak tizere arazi kullanimi odakli azaltim projeleri sadece
karbon tutumunu artirmakla kalmamakta ayni zamanda ormanlarin ve arazinin daha titiz
ve iyi yonetilmesine katkida bulunmaktadir.

AKAKDO sektoriinde basta ormanlar olmak lizere, tarim, mera arazileri, yerlesimler, sulak alanlar ve diger araziler
olarak 6 temel arazi kullanimindan bahsedilebilir; fakat bu kategoriler arasinda her zaman belirgin ayrimlar
olmayabilir. Ornegin, orman ici veya yakininda cali topluluklari veya meralar ya da sulak alan icerisinde ormanlar
olabilir. Dolayisiyla aslinda sayisiz ekosistem gesitlili§inden bahsedilebilir ve bahsedilmelidir, ¢linku iklim degisikligi
ile miicadele aslinda ekosistem hizmetleri ile, ekosistem hizmetleri de ekosistem c¢esitligi ve biyolojik ¢esitlilik
ile glicli bigcimde iliskilidir. Ekosistemler, karbon tutumu ile azaltima ve mikro klima, madde ve su dénglisiini
diizenleme gibi hizmetler ile de uyuma katki saglar. Arazi kullanimi ve ormancilik sektorinin iklim degisikligi ile
miicadelede diger sektorlerden farki da burada 6ne ¢ikmaktadir. Tek projede azaltim ve uyum faydasi hem yaygin
hem de kademeli olarak saglanabilmektedir. Ornegin, bir mera restorasyon projesi karbon tutumu ile azaltima,
hayvanciligi giiclendirmesi ile de kirsaldaki toplumlarin iklim direncine katki saglayabilir. iklim degisikligine karg
direnci artan topluluklarin kirsaldaki is giicine katki saglamaya devam etmesi, kente gogiin yavaslamasi ile
kirsaldaki yasam ortaminin iyilestirilmesi gibi bir¢cok faydadan sz edilebilir. Arazi kullanimi projelerine 6zgi bu tip
etkilere kademeli etki veya fayda (cascading effects, cascading benefits) adi verilmektedir.

Arazi kullanimi sektoriinde iklim degisikligi ile micadele genellikle iki cerceve kapsaminda formule edilmektedir:
iklim dostu tarim (climate smart agriculture) ve iklim dostu ormancilik (climate smart forestry). Bu kavramlar
aslinda yeni mekanizma ve yaklasimlardan ziyade ilgili kategoriye ait tim ¢aba ve c¢alismalari bir ¢ati altinda
toplayan cercgeve yaklasimlardir. Dolayisiyla, 6rnegin iklim dostu ormanciligin ifade ettigi sey aslinda ormanciligin
genel bir patika olarak bu yénde politikalara yonelecegidir.

Ote yandan arazi kullanimi ve ormancilik sektériinde diger sektérlerden farkli olarak azaltim politika ve
onlemlerinin etkisi zamanla artacaktir. Diger sektorlerdeki azaltim projelerinde azaltim kapasitesinin zamanla
azalmasi beklenebilir ¢linkii 6nlenen emisyon hesaplanmaktadir ve énlenen emisyon miktari enerji Gretiminde
yenilenebilir kaynak oraninin artisi ile ters orantili olarak azalmaktadir. Ornegin, Sera Gazi Envanter Raporu’na
gore Turkiye'de Uretilen elektrigin mega watt bagina sera gazi emisyonu 2015 yilinda 0,49 ton CO, esdegeri iken
bu deger 2020’de 0,43 ton CO, egdegerine diismustir. Yenilenebilir enerjinin payi arttikga yenilenebilir enerji
projelerinin azaltim etkisi diisecektir. Ote yandan uyum calismalarinin éneminin artmasi ile birlikte ormancilik
projelerinde ek faydalarin (6r. ekosistem hizmetleri) da hesaba katilmasi ile proje cazibesi artacaktir. Simdiden
biyolojik cesitlilik odakli proje ve mekanizmalar gelistiriimeye baslanmistir. Bu konu, arazi kullanimi ve ormancilik
sektoriindeki azaltimin temel mekanizmasi ile ilgili aciklamalarin ardindan detayli olarak verilmektedir.
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7.2. Arazi Kullanimi Sektorunde Karbon Tutumunun
Temeli ve Sertifikasyon Altyapisi

Arazi kullanimi ve ormancilik sektoriinde bir proje yapilandirmasinda genel yaklasim referans senaryoya (bu
konuda herhangi bir yeni uygulamada bulunulmamasi ve mevcut sekilde devam edilmesi durumuna) gore
saglanacak fazladan karbon tutumunun hesaplanmasi mantigina dayanmaktadir.

Genel asamalar ise:
i. Proje sahasindaki karbon stokunun hesaplanmasi;
ii. Referans senaryonun hesaplanip ortaya konulmasi;

iii. Ormancilik projeleri 6zelinde odun (retimi cercevesinin belirlenmesi (bakim, Uretim miktar ve
zamanlamasi);

iv. Karbon depolama araci olarak odun diriinleri havuzunun hesaplanmasi;
v. Varsa karbon kagaklarinin hesaplanmasi;

vi. Proje kapsaminda fazladan tutulan karbonun (projenin ilk yili ve sonrasinda 5-6 yillik periyotlarla)
dogrulanmasidir.

Turkiye’nin, arazi kullanimi ve ormancilik sektériiniin karbon tutumu ve sertifikalandirmasi ile ilgili yol gosterici
nitelikte herhangi bir projesi ve girisimi bulunmamaktadir. Bu durum beraberinde firsatlar getiriyor olsa da bazi
zorluklarin olabilecegi de ortadadir.

Ulusal 6lgekte net sifir emisyon hedefine ulasilmasi igin arazi kullanimi sektériinin karbon tutumuile ilgili en kritik
yapitasi basta ormancilik olmak iizere sektor genelinde bir déniisiim yasanmasi gerektigidir. Bu déniisiim hem
toplumun hem de ormancilik yénetim anlayisinin déniisiimii ile baslamalidir.

Sektorin donisiim ve degisimi ile ilgili sorunlar tGlkemize 6zgi bir durum olmayip, AB’de de sirekli tartisilan bir
konudur. Winkel ve ark. (2022)'na gore sektore 6zel temel prensipleri ve konulari kisaca 6zetlersek:

insan etkisi ve yonetim (management)

insan etkisi ile ortaya g¢ikan sera gazi tutum ve salimlari dikkate alinmalidir. Yani projeye konu ekosistemin
yonetiliyor (managed) olmasi veya insan etkisine maruz kalmis olmasi gerekir. Dogal bir g6l veya sulak alanin salim
ve tutumlari dikkate alinmamaktadir. Fakat gélde drenaj yapilmaya baslanmasi emisyona konu; drene edilmis bir
golun restore edilerek yeniden suya kavusturulmasi ise bir azaltim projesine konu olabilir.

Sektordeki tarim ve mera alanlarindaki karbondioksit disi emisyonlar tarim sektoriinde raporlanmakla beraber
proje bazindaki degerlendirmeler de dikkate alinmalidir. Ornegin, bir mera restorasyon projesinde merada otlayan
ciftlik hayvanlarinin enterik fermentasyon ve giibre kaynakli emisyonlari da hesaba katilmalidir. Bu siiregte yine
dogal ekosistemin parcasi olan yaban hayvanlarinin emisyonlari dikkate alinmamakta, her tirlu giftlik hayvaninin
emisyonu ise hesaplanmaktadir.

Arazi kullanimi ve ormancilik sektori diger sektorlerle kiyaslandiginda daha karmasiktir; ekosistemlerin sera gazi
salim ve tutumlar etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Ayrica dogal emisyonlari insan etkisi sonucunda olusan
emisyonlardan ayirmak teknik degerlendirmeyi ve detayl bir modelleme calismasini gerektirir. Ornegin, karbon
havuzlari arasindaki gegislerin anlasiimasi ve hesaplanmasi iyi bir ekosistem bilgisini gerektirir.



Katkisallik (additionality)

Genel olarak sera gazi azaltim projeleri veya faaliyetleri, karbon piyasasinin yoklugunda hayata gecirilmeyecekleri
takdirde katkisaldirlar. S6z konusu azaltim yine de gerceklesecek olursa — yani, proje sahiplerinin karbon
denklestirme kredisi satma olasiligi olmadan — katkisallik s6z konusu olmayacaktir. Eger iliskili sera gazi azaltimlari
katkisal degilse, bu durumda sirketlerin kendi emisyonlarini azaltmak yerine denklestirme kredileri satin almalari
azaltim saglamayacaktir. Sera gazi azaltimlarinin katkisal olup olmadigini degerlendirmek bazen zor olabilir. Zorluk,
sera gazl azaltan faaliyetlerin siirekli gerceklesiyor olmasindan kaynaklanir. Ornegin, enerji tasarrufu saglayacak
aydinlatmaya yapilan bir yatirim, énlenen enerji maliyetlerinden dolayi ekstra bir destek olmadan kendi masrafini
karsilayabilir. Bir baska deyisle bir kurumun aydinlatma sistemini degistirmesi maliyetlerden dolayi gerceklesiyorsa
yani emisyon azaltimi gibi bir hedef olmasa da yapacagi rasyonel bir yatirnm karariysa burada bir katkisalliktan
s6z etmek zor olabilir. Yatirrmin yapilmasi zaten karbon kredisi alinmadan da biyuk 6lglide olasidir. Benzer
sekilde, rlizgar ve glines gibi yenilenebilir enerji teknolojileri, karbon denklestirme satislarindan elde edilen gelir
olmaksizin fosil yakitlarla maliyet agisindan giderek daha rekabetci hale gelmektedir. Bir faaliyetin veya projenin
katkisi olmasi i¢in, karbon denklestirme kredisi satma olasiliginin, uygulama kararinda belirleyici (“yap ya da boz"”)
bir rol oynamasi gerekir.?? Kisacasl, bir yatirnmin veya faaliyetin karbon kredisine konu olabilmesi i¢in normal
sartlarda yapilmayacak olmasi belirleyicidir. Ormanciliktan 6rnek vermek gerekirse; bir orman alaninda zaten
halihazirda karbon tutulmaktadir. Eger bir karbon projesi planlaniyorsa yapilacak fazladan g¢alismalarla karbon
tutumunun artirilacagi ve bu artan tutumun krediye konu olacagi proje baglangicindan itibaren vurgulanmalidir.
Bu tip projelere Gelismis Orman Y6netimi (Improved Forest Management - IFM) adi verilmektedir. Sonug olarak,
ormancilik kurumlari tarafindan mevcut agacglandirma politikalari kapsaminda yapilmis ve yapilmakta olan
agaclandirma galismalarinin katkisal oldugu séylenemez. Katkisal olmasi icin normalde yapilmayacak oldugunun,
proje tarafindan fonlanacagi varsayimiyla yapildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Fon saglayici bu durumda
yaptigl 6demenin fark yarattigini gérecektir.

Sera Gazi Yonetim Enstitlisti ve Stockholm Cevre Enstitlistinin yayinladigi Karbon Denklestirme Rehberi'ne®® gére
karbon denklestirme programlari, bir projenin katkisalligini belirlemek icin iki ana yaklasim gelistirmistir: Projeye
ozel degerlendirme ve standartlastiriimis katkisallik.

Projeye 6zel degerlendirmelerde asagidaki noktalara dikkat edilmeli ve alternatifler ortaya konmalidir:
e Projenin uygulanmasi ile ilgili yasal bir diizenlemenin mevcut olup olmadigi,
e Karbon kredisi olmadan projenin finansal olarak mimkiin olmamasi,

e Bariyer analizi ile projenin, 6rnegin, sosyal, kurumsal veya teknik anlamda alternatifinin olmadiginin
gosterilmesi,

e Tipik uygulama analizi ile projenin sira disi bir uygulama oldugunun ortaya konulmasi.

Standartlastiriimis katkisallik metotlari ise daha kolay ve basit bazi sorulari icermekte ve genellikle projenin
katkisal olmayan tipik projelerle farklarinin siralanmasini baz almaktadir.

Dogrulanmis Karbon Standardi (Verified Carbon Standart — VCS) katkisalligi tanimlanirken piyasadaki karbon
fiyatina atifta bulunulmaktadir'4. Proje gelistiriimesinde farkindalik, yeni teknolojilerin tanitimi gibi bircok amag
s6z konusu olabilir; fakat karbon fiyat sinyalinin ana motivasyon kaynagi olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla VCS’ye
gore katkisallikla ilgili baz durumu yansitan bir metot gelistirilirken karbon fiyatindan kaynaklanan finansal tegvikin
olmadigi fakat biitiin diger kosullarin ayni oldugu tipik uygulama dikkate alinmalidir.

Katkisalligi degerlendirmek icin ulusal cerceveye goz atildiginda (ilkemizdeki yasal ¢cerceve ve arazi restorasyon ve
agaclandirma projelerinin gegmisi katkisallikla ilgili bazi ipuglarini ortaya koymaktadir. Anayasa’nin (6r. Madde 45,
169, 170), 6831 sayih Orman Kanunu’nun (6r. Madde 57, 58, 59) ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nun gesitli maddeleri agaglandirma ve restorasyon islerini kamu sorumluluguna birakmistir. Yani yasal

12-Offset Guide. “High-Quality Offsets Additionality: How Carbon Offset Programs Address Additionality” https://www.offsetguide.org/
high- quality-offsets/additionality/high-quality-offsets-additionality-how-carbon-offset-programs-address-additionality/.

13-Offset Guide. https://www.offsetguide.org/

14-Verra. “VCS Standardized Methods: Guidance for Improved Crediting of GHG Reductions and Removals” Version 3.3. https://verra.org/
wp-content/uploads/2018/03/VCS-Guidance-Standardized-Methods-v3.3_0.pdf.
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cercevede agaclandirma dahil olmak Uzere Ulke arazilerinin restore edilmesi Tarim ve Orman Bakanhginin gérevi
olarak disiinilebilir. Ote yandan gerek orman gerekse mera ve diger araziler agisindan degerlendirildiginde
halen oldukga genis tahrip olmus arazinin mevcut olmasi ve Sekil 7.3’te goriilecegi gibi restorasyon faaliyetlerinin
zamansal olarak degisimler gostermesi ekstra ¢abayla daha fazla sahanin restore edilebilecegini acikca ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla arazi sektoriinde yutak alani gelistirmeye yonelik karbon projelerinin katkisalligi
konusunda ulusal gcergevede herhangi bir sorundan veya pirizden bahsetmek mimkiin degildir. Ayrica yukarida
ornek verilen koruyucu yasal hiikimler genellikle tiim devletlerin yasalarinda benzer sekilde yer almaktadir.
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Sekil 7.3. Orman Genel Midiirligi tarafindan gergeklestirilen agaglandirma ve benzeri faaliyetlerin dénemsel
performansi (OGM tarafindan hazirlanan Ormancilik statistikleri’nden® iiretilmistir).

Sureklilik (permanence)

Sera gazlarinin atmosferik émiurleri olduk¢a uzun olup yizlerce yili bulabilir. Dolayisiyla arazi bazli azaltim
projelerinin de bu durumda uzun vadeli olmasi beklenir. AKAKDO sektériindeki projeler karbonu biyojenik olarak
baglamakta ve bilinyesinde (biyokdtle, toprak, odun Grinleri vb.) tutmakta iken bazi zararh dis etkenler nedeniyle
tutumlar tersine donebilmektedir. Buna 6rnek olarak, 25 yillik bir agaclandirma projesinin yangin veya firtina
zararl nedeniyle bu siirecte tuttugu karbonun ok biyik bir bolimini emisyon olarak yitirmesi verilebilir. Bu
tip durumlarin etkisini ortadan kaldirmak veya hafifletmek amaciyla ¢ogu sertifikasyon programi Bolim 7.3’te
Kaliforniya orneginde agiklandigi Gizere bir nevi sigorta islevi goren bir tampon rezerv havuzu olusturmaktadir.
Bir dis etken nedeniyle emisyon ortaya ¢iktiginda bircok projeden biriken rezerv havuzundan belli miktarda
karbon kredisi iptal edilmektedir. Eger proje gelistirilirken 6nlemler alinmis ve risk azaltilmissa bu durumda
projenin riski dislik olacak ve tampon havuza devredecegi kredi miktari daha disik olabilecektir. Projelerden
ayrilan risk kredileri projenin riskine gore farklihk gdstermekte, proje kapsaminda planlanan énlemlere gére de
disurilebilmektedir.

Kacaklar/Sizinti (leakage)

Sizinti veya kacak, projenin uygulanmasinin dogrudan bir sonucu olarak diger alanlara tasinan emisyon (lretim
vb.) miktaridir. Ornegin, IFM projesi kapsaminda alandaki biyokiitle karbon stokunu artirmak icin daha az tiretim
yapildiginda bu durum buyik ihtimalle diger orman alanlarindaki Gretimi artiracaktir. Kagaklar Kaliforniya Orman
Protokoli’nde iki sekilde hesaplanmaktadir: (1) Aktivite kagaginin (lretim faaliyetinin proje sahasindan diger
sahalara tasinmasi nedeniyle olusan karbon kagaklari) referans ve projeli durum tretim farkinin % 20’si oraninda
oldugu varsayilmaktadir. (2) Piyasa kagagi ise proje etkisinin odun Griinleri piyasasina yansimasi nedeniyle olusan
kagaklardir. Odun riinli azalmasinin % 80'i olarak kabul edilmektedir.

15-T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii. “Resmi Istatistikler” https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler



Bu durumda denklestirme kredisi ilk yil i¢in su sekilde hesaplanmaktadir:

Denklestirme kredisi = (Projeli durum karbon stoku — Projesiz durum karbon stoku) — Aktivite kacagi — Piyasa
kacagi

Ornek: IFM projesi kapsaminda bir orman alaninda ilk yil 500.000 ton karbon tutuldugu saha calismasi ile
belirlenmistir. Benzer kosuldaki yakindaki orman alanlarinda ise ortalama 400.000 ton karbon tutuldugu
hesaplanmistir. Proje kapsaminda tretim 20.000 ton yerine 10.000 ton olarak, odun {irlini miktari ise bu durumda
6.000 ton yerine 4.000 ton olarak gergeklesmistir. ilk yil igin denklestirme kredisi bu durumda:

Denklestirme kredisi = (500.000 — 400.000) — (20.000 — 10.000) * 0,2 — (6.000 — 4.000) * 0,8
=100.000 - 2.000 - 1.600
=96.400 ton C B Krediye konu net karbon M Aktivite kacagi M Piyasa kacag|
=353.467 ton CO, esd.

olarak hesaplanir.

Ormanlarda Azaltim: Arazi kullanimi ve ormancilik sektoriinde azaltim potansiyelinin temel kaynagi ormanlar
ve ormanciliktir. Dolayisiyla bu sektorde azaltim saglanmasinin anahtari ormanlarin karbon agisindan daha
etkin yonetiminden gegmektedir. Ormanlarda azaltimin saglanmasi igin genel anlamda 2 temel yaklasimdan s6z
edilebilir:

isletme ve Koruma

Surdirilebilir Orman Yonetimi (ormanlarin sirdirdlebilirlik cergevesinde ekolojik prensiplere uygun
bicimde isletilmesi) ile;

i. Ormanlar surdirilebilir bicimde isletildiginde karbon stoklari artabilir veya en koti ihtimalle sabit
kalir.

ii. Surdurilebilir orman yonetimi sonucunda elde edilen odun Uriinleri karbon havuzu zaman iginde
artar ve belli seviyede korunur. Bu havuzun genislemeye devam etmesi icin zaman iginde daha uzun
Omurld odun Urlnlerine yonelmek gerekmektedir.

iii. Odun hammaddesinin diger hammaddelerle olan ikame faydasi (substitution benefits) ise siirekli
bir artis gosterebilir. Bunun igin yine etkin bir odun hammadde kullanim stratejisi gelistirilmelidir.

"_v“\ Koruma Stratejisi ile;
‘V \\

\

\

kA'

I i. Korunan alanlar (odunu Uretimi yapilmayan ormanlar) zamanla artirildiginda karbon stoklari da
paralel olarak artar; biyolojik cesitlilik, iklim direnci ve gorsel anlamda daha Ust seviye ormanlara
sahip olunur.

ii. Uretim miktari azalacagindan odun iiriinleri karbon havuzu zaman icinde daralacaktir.
iii. ikame faydalari isletme stratejisine nazaran daha yavas bir artis egilimi gésterecektir.

Karbon yoénetimi acisindan Tirkiye ormanlari igin bu iki yaklasimin dengelenebilecegi hibrit bir yaklasim
disinidlmelidir. Boyle bir yaklasimin uygulanmasi iklim krizi ve biyolojik cesitlilik bakimindan da es fayda
saglayacaktir.
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Karbon amagli orman yénetiminde idare siiresinin artirilmasi konusunda yapilmasi gereken teknik ¢alismanin
karbon stoklarina olasi etkileri Sekil 7.4’te verilmistir. Mescere biyokitle karbonu ilk yillarda énceki biyokitle
uzaklastirilacagi icin disus gosterecek, genclik doneminde biyokitle karbonu yavas artacak, artis hizi zamanla
artacak ve tir ve ekolojik kosullara bagh olarak en lst diizeye ¢ikacak (en hizli karbon stok artisinin oldugu
doénem), daha sonra ise ormanda biyokitle artisi yaslanma ile beraber yavaslayacaktir. Mescerede devrik veya
benzeri sorunlar ortaya ¢ikmadan artim korunarak idare siiresi bir miktar daha artirilabilirse birim alanda karbon
stoku en (st seviyeye cikartilabilir. Dolayisiyla idare siiresini karbon depolama fonksiyonuna gore diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

birim
en hizli karbon ™ alanda C
stok artisinin —i stogu en
oldugu donem . / yuksek

toplam karbon (ton C/ha)

ekosistemde tutulan

mescere yasl

Sekil 7.4. Ormanlarda biiyiime ile karbon stoku arasindaki iliskinin zamansal degisimi ile idare siiresi artisinin karbon
stoklarina potansiyel etkisi. Grafik herhangi bir agag tiirii veya mescere (orman pargasi) tipini baz almamakta,
ortalama durumu ifade etmektedir.

]
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7.3.Uluslararasi Ornek Mekanizmalar ve Iyi Ornekler

Global ¢ergevede karbon emisyonlarini azaltmak icin Gg tlr politikadan sz edilebilir:
e Dogrudan hikimet kontrolQ,
e Karbon vergisi getirilmesi,
e Karbon emisyon haklari ticaret piyasasi olusturulmasi.

Hukumet kontroliindeki sistem ile karsilastirildiginda, son iki ydntem piyasa tarafindan yénlendirilir ve isletmelerin
enerji tasarrufu yapma ve karbon emisyonlarini azaltma motivasyonunu artirma olasili§i daha yiiksektir, boylece
daha etkin bir azaltim cercevesi olusturulabilir (Atherton ve ark., 2021). Karbon vergisi yonteminde, vergi
orani nispeten sabittir ve uygulamasi kolaydir, ancak toplam karbon emisyonu miktarini belirleyemez ve ayrica
uygulamada azaltma etkisi konusunda belirsizlige sahiptir. Buna karsilik, karbon islem piyasasi, verilen karbon
emisyonu azaltimi miktari altinda her bir piyasa varligi icin daha esnek bir strateji saglayabilir (Sadayuki ve Arimura
2021).

Uygulamada, AB Karbon Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS), roll ve konumu genis ¢apta kabul gérmis, diinyadaki
en eski karbon piyasasidir. Ayrica Birlesik Krallik emisyon ticareti grubu (ETG), Chicago iklim borsasi (CCX) ve
California Carbon Market (CA ETS) vb. de karbon ticareti piyasasina iyi drneklerdir (Ao ve ark., 2023).

Karbon piyasalarini anlamak i¢in CO,’nin nasil 6l¢lldigina ve ticaretinin nasil yapildigini bilmek gerekir.
Standartlastiriimig karbon birimi, genellikle t CO, esd. yani “ton karbondioksit esdegeridir”. CO,, kiiresel isinmaya
katkida bulunan atmosferdeki en yaygin sera gazlarindan biridir. Hesaplama kolayligi acisindan diger tim gazlar
CO,’ye donugtirilar. Bu nedenle, CO, esdegeri, farkli sera gazlarini tanimlamak icin standart birim haline gelmigtir.
Ornek olarak metan (CH,), CO,’den 25 kat daha fazla isinma potansiyeline sahiptir, bu da 1 ton metanin 25 ton
CO,’ye esdeger oldugu anlamina gelir. Karbon piyasalarinin temeli, diizenleyicilerin, alicilarin, komisyoncularin
ve saticilarin 6lgulebilir, dogrulanabilir ve izlenebilir (MRV sistemi) bir emtiaya sahip olabilmesidir. Kiiresel bazda
orman karbonu saticilari genellikle gelir akislarini cesitlendirmek isteyen biiylik orman arazisi sahipleridir.

Cok gesitli alt varyasyonlari olsa da kiiresel bazda karbon denklestirmesine uygun olan (i¢ farkli ormancilik
proje tiiriinden s6z edilebilir: (1) ormanlastirma veya yeniden ormanlastirma, (2) ormansizlasmanin
o6nlenmesi ve (3) iyilestirilmis (veya gelismis) orman yénetimi (IFM).

Burada ormansizlasmadan kasit orman 6rtiisiiniin baska bir arazi értiisiine déndistiiriilmesidir. Yanginla
veya kesimle orman értiistiniin gegici slire kaldirilmasi ve sonrasinda yeniden ormanlastiriimasi,
ormansizlasma olarak ele alinmaz.

Proje gelistiricileri her Gig orman projesi tirinde de projenin katkisalligini (additionality) yani “BAU” senaryosundan
daha fazla karbon tuttugunu gésterebilmelidir. Ulkemizde uygulanabilecek karbon proje tiplerinden bazilari Tablo
7.1’de verilmistir.
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Tablo 7.1. Arazi kullanimi sektériine ézel, tilkemizde uygulanmasi olasi proje tipleri (Serengil, 2020°den degistirilerek).

Proje tipi
AR - Ormanlastirma/Yeniden

Ormanlastirma?®

(Afforestation/
Reforestation)

IFM - Gelismis Orman
Yonetimi

(Improved Forest
Management)

FR - Orman Restorasyonu

(Restoration)

SGM - Sirdirulebilir Mera
Yonetimi

(Sustainable Grassland
Management)

PR - Turbalik Restorasyonu
(Peatland Restoration)
WR - Drene Edilmis Sulak
Alanlarin Restorasyonu

(Wetland Rewetting/
Restoration)

Agiklama

Daha 6nce orman bulundurmayan bir arazide insan

eliyle yapilan ormanlastirma. Ormanlastirma ile yeniden
ormanlastirma arasinda karbon tutum orani veya diger
ozellikler bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Arazi hazirligi
ve dikim masraflari (arazi hazirhgi, fidan, iscilik vb.) nedeniyle
IFM’ye gbre daha dislik bir fayda maliyet oranina sahiptir,
ayrica dikilen fidanlarin ilk yillarda gelisimi ve karbon tutumu
diisuk seyredecegi icin kisa vadede karbon getirisi disiik
olabilir.

Fayda maliyet orani genellikle ylksek olan ve kisa siirede etkili
karbon tutumu saglayabilen bir proje tipidir. Genellikle tGzerinde
durulan yénetim uygulamalari;

(1) idare siiresinin uzatilmasi,

(2) Hastalikli ve zayif bireylerin uzaklastirilmasini baz alan
se¢cme aralama kesim,

(3) Blylumeyi yavaslatici rekabetgi ¢ali ve alt tabaka bireylerin
uzaklastiriimasi,

(4) Orman igi bogluklarin tamamlanmasi,

(5) Biyokiitle ve dolayisiyla karbon stoklarini artirici her tirla
uygulama.

Odun Uretimi amagli isletilen bir ormanin korunan alan
statlisline alinarak karbonun stokunun artirilmasi bu kapsamda
yer alabilir veya bir alt kategori olarak dustndlebilir.

CGali ve benzeri bitki ortiisii iceren fakat orman tanimi diginda

kalan bir alanin restorasyon yoluyla ormana doénustirilmesidir.
Bozuk alanlarda verimi artirmaya yoneliktir. Baz senaryoya gére
karbon stoku ve yillik artim degerleri gesitli yontemlerle artirihr.

Mera arazisini ot verimi diizenli ve yeterli diizeyde
gerceklesecek sekilde Doga Temelli Coziimler gibi iyi yonetim
uygulamalari ile gelistirmeye dayali proje yaklasimi.

Drenaja tabi olmus turbaliklarin restorasyonunu temel alan
proje yaklasimi. Bu sayede organik madde ayrismasi kaynakli
emisyonlar azaltilabilir, karbon depolamasi artirilabilir.

Daha 6nce drene edilmis sulak alanlarin yeniden su verilerek
restorasyonu. Bu konuda potansiyel belirgin degil, fakat
1960-1970'lerde binlerce hektar sulak alanin tarim amagli
drene edildigi bilinmektedir.

Karbon azaltim

potansiyeli
Yiksek — Uzun
vade

Yiksek — Kisa ve
orta vade

Orta — Orta vade

Dislik — Kisa vade

Orta — Kisa vade

Orta — Kisa vade

Paris Anlasmasi oncesindeki Kyoto Protokolii deneyimi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda piyasa
mekanizmalarinin (emisyon st sinirt olan veya olmayan Ulkelerde) ek azaltma potansiyelinin harekete
gecirilmesinde glcli araclar oldugunu gostermistir. Bunun Uzerine, Paris Anlasmasi kapsaminda bir c¢alisma
baslatiimis, alti yildan uzun siren muzakereler sonunda, 2021 Glasgow Taraflar Toplantisi’'nda (COP 26),
uluslararasi karbon piyasa yapisini sekillendiren Madde 6 icerigi netlesmistir.

16-Ormanlastirma genellikle belli bir stire (30, 50 yil veya insan émri kadar bir stire boyunca) orman olmadigi bilinen bir yerde insan
eliyle yapilan ormanlastirmayi ifade etmektedir. Yeniden ormanlastirma ise daha 6nce orman oldugu bilinen ve bir sebeple (6rn. baska
kullanima déniismus, degrade olmus) bu niteligini kaybetmis bir yerde yine insan eliyle yapilan ormanlastirmayi ifade etmektedir. Dogal
bitki 6rtistnin gelisimi her iki tanima da girmemektedir.



Paris Anlagsmasi’'nin 6. maddesi, Ulkelere iklim degisikligi baglaminda hem azaltim hem de uyum konularinda
is birligi yapmalari igin farkl secenekler sunmaktadir. is birligi génilliliik esasina dayalidir ve belirli kriterlere
tabidir. Altinci maddenin 2. paragrafi Anlagsmaya taraf tlkelerin Ulusal Katki Beyani (NDC) ¢ercevesinde azaltim
hedeflerini tutturmalarina yonelik is birliklerini diizenlerken 4. paragrafi “karbondioksiti atmosferden uzaklastiran
ve karasal, jeolojik veya okyanus rezervuarlarinda veya uzun émiirlii lriinlerde uzun siireli depolanmasini
saglayan antropojenik faaliyetler” olarak tanimlanan azaltim faaliyetlerini dizenlemektedir. Bu azaltim faaliyetleri
ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, yeniden bitkilendirme, siirdtrilebilir orman yoénetimi, sulak alanlarin
restorasyonu, dogrudan atmosferdeki karbondioksiti yakalama ve depolama, tarimsal ormancilik ve kentsel
ormancilik olabilir.

Bir faaliyetin, Paris Anlasmasi 6.4 kapsaminda is birligine uygun olabilmesi icin katkisal olmasi (additionality) ve
iklim degisikligiyle ilgili gercek, dlciilebilir ve uzun vadeli faydalar saglamasi gerekir (UNFCCC, 2021, Ek, para 31(i)).
Kiiresel emisyonlarda bir artisa yol agmamalidir. Ek olarak, uygun bir faaliyet, farkli NDC uygulama periyotlarinda
emisyon azaltimlarinin kalici olmamasi riskini en aza indirmeli, geri donusleri'” tam olarak dikkate almali, kacak'®
riskini ve olumsuz cevresel ve sosyal etkileri en aza indirmeli ve miimkin oldugunda bundan kaginmalidir. Yerel
veya ulusal paydas katihmi da zorunludur.*®

Uluslararasi mekanizmalari daha iyi anlayabilmek icin oncelikle temel bazi kavramlarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bunlardan en temel olani karbon fiyatlandirmasidir. BMIDCS web sayfasinda® agiklandigi tizere
karbon fiyatlandirmasi su sekilde 6zetlenebilir:

Karbon fiyatlandirmasi, emisyona bir bedel koyularak ve/veya daha az emisyon icin bir tesvik sunarak sera
gazl emisyonlarini engellemenin temel yontemidir. Yaratilan fiyat sinyali sayesinde, tiiketim ve yatirm
modelleri degistirilerek ekonomik kalkinma iklim degisikligi ile micadeleyle uyumlu hale getiriimeye
cahisilmaktadir. Karbon fiyatlandirmasi, karbon emisyonunu artiran teknolojilerin kullanimini caydirmayi,
diistik karbon teknolojilerinde yatirim ve arastirma ve gelistirme ¢abalarini tegvik etmeyi amacglamaktadir
(Ohlendorf ve ark., 2022). Karbon fiyatlandirmasi, bir bakima, karbon saliminin dis maliyetlerinin yani,
degisen iklim ve yagis diizenlerinin neden oldugu tarimsal veya diger zararlar, 1si dalgalariyla iliskili saglik
hizmetleri maliyetleri gibi halkin 6dedigi maliyetlerin kaynagina 6detilmesidir.

Karbon fiyatlandirmasi (carbon pricing) diinya genelinde politikacilarin tercih etmekte isteksiz davranabilecegi
bir konu olsa da Paris Anlasmasi’nin hedeflerine ulasiimasi bakimindan kaginilmaz gériinmektedir. Ustelik bunun
icin karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasi da yeterli olmayip, karbonun birim fiyatinin artmasi
gerekmektedir. Diinya genelinde vergi veya emisyon ticaret sistemi seklinde toplam 68 karbon fiyatlandirma
mekanizmasi operasyonel durumda olup bunlara her yil yenileri eklenmektedir (World Bank, 2022). Dahasi
onumuzdeki siiregte ¢ok yeni ve ilging karbon diizenleme ve mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu konuda
Ozel sektoriin kamudan ¢ok daha proaktif ve yaratici oldugu séylenebilir. Karbon emisyon ticaretinde gbzlenen
ilging bir gelisme de basta orman olmak lizere doga temelli kredilere olan talebin artisi olarak gériinmektedir.
Basta gonilli piyasa olmak lzere her ortam ve 6lgekte bu tip kredilerin hacmi artmaktadir.

Karbon ticaretinde arazi kullanimi ve ormancilik projeleri igin olanaklar heniiz sinirlidir. EU ETS biyik endistriyel
tesislere odaklanmaktadir. Diger bazi dizenlenmis piyasalar (compliance markets) ise kisitlamalara ragmen
orman karbon kredilerinin ticaretine izin vermektedir. Ornegin, Kaliforniya ETS, ABD ve diger (lkelerde iiretilen
orman karbon kredilerinin ticaretine izin verilmektedir. Yeni Zelanda ETS ise yerel ormanlarda tutulan karbon
ticaretine izin vermektedir. Kisacasi orman kaynakl karbon projelerinin kiresel dlgekte biyik bir kismi gonalli
karbon piyasasina konu olmaktadir. Arazi kullanimi ve ormancilik sektériindeki fiyatlandirma secenekleri asagida
tartisilmigtir.

17-Geri déniis, BMIDCS metinlerinde herhangi bir faaliyetten kaynaklanan azaltimlarin insan eylemleri, dogal etkiler ve iklim degisikligi
nedeniyle tersine gevrilmesi riski olarak tanimlanmaktadir.

18-Bir azaltim faaliyetinin sinirlari disinda meydana gelen ancak ayni faaliyetten kaynaklandigi gosterilen emisyonlardaki artis anlamina
gelmektedir.

19-Rules, modalities and procedures for the mechanism established by Article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement, Decision 3/CMA.3,
FCCC/PA/ CMA/2021/10/Add.1., Ek, paragraf 31

20-UNFCCC. “About Carbon Pricing” https://unfccc.int/about-us/regional-collaboration-centres/the-ciaca/about-carbon-pricing
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Avrupa Birligi (AB)

AB’nin 2030 azaltim hedefi sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin en az % 55 altina indirmek,
boylece 2050’de net sifira ulasmak (climate neutrality) yonindedir. Bunu 3 mekanizma ile gerceklestirmeyi
planlamaktadir: (1) EU ETS; (2) Efor Paylasimi Diizenlemesi (ESR: Effort Sharing Regulation)? ve (3) arazi kullanimi
ve ormancilik sektorii. AB 6zellikle ormanlarin azaltim potansiyelini Snemsemektedir; Avrupa Yesil Mutabakati’nin
ana bilesenlerinden biri olacak ve Biyogesitlilik Stratejisini?? glglendirecek sekilde 2030 Orman Stratejisi’ni*
actklamistir.

AB azaltim mimarisinde arazi kullanimi ve ormancilik sektéri azaltimlari Gye ulkeler arasi emisyon denklestirmeyi
hedefleyen ESR kapsamindaki sektorlerle denklegtirilebilmekte fakat 280 Mt CO, esd. ile sinirlandiriimaktadir. Bu
kapsamda ulasim, binalar, atik ve tarim sektéri emisyonlari denklestirilebilir. Ayrica tye Glkeler i¢in arazi kullanimi
ve ormancilik sektdriine yonelik olarak 2026 ve sonrasi i¢in “no debit” kural getirilmistir. Bunun anlami tim Gye
lkelerin bu sektérde net azaltim saglamasi gerektigidir. Yeni diizenlemede daha 6nceki diizenlemede dikkate
alinmayan eneriji liretimi amach biyokitle yanma emisyonlari da hesaba katilacaktir.

AB’nin temel azaltim mekanizmasi EU ETS olup sistem sadece enerji, sanayi ve havacilik sektorlerini kapsamaktadir.
Dolayisiyla EU ETS sisteminde arazi kullanimi ve ormancilik projelerinin ticareti ve denklestirmesi yapilmamaktadir.
Bu durumda ormancilik karbon kredileri bazi kisitlamalar cercevesinde Kaliforniya veya Yeni Zelanda sistemlerinde
ticarete konu olmaktadir (Hein ve ark., 2017).

EU ETS tim emisyonlarin % 40'ini kapsamaktadir. Karbon kagaginin 6nlenmesi icin ise Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi getirilmistir (Morsdorf, 2022). Bu sayede sirketlerin AB disi llkelerdeki tedarik slireglerinde olusan
emisyonlar da surece dahil edilmis olmaktadir. Turkiye 6nimuzdeki yillarda uygulamaya koymayi hedefledigi
emisyon ticaret sisteminin (TR ETS) islemesi icin benzer bir diizenlemeye ihtiya¢ duyabilir.

Ote yandan AB kullanimi ile ilgili yeni bir diizenlemeyi hayata gecirmek Uzeredir. 2023’tin ilk yarisinda kabul
edilmesi beklenen diizenleme “karbon tutum sertifikasyon sistemi” (carbon removal certification scheme) bashgi
altinda gelistirilecek bir sertifikasyon sistemi ile 2030 sonrasinda kullanimi sektdriine yonelik bir emisyon ticaret
sisteminin kurulmasini hedeflemektedir. Sertifikasyon sisteminin amaci ise “sirdiiriilebilir karbon tutumunu
(giderimini) genisletmek ve ciftciler, ormancilar ve enddistriler tarafindan CO,’yi yakalamak, geri déniistiirmek
ve depolamak icin yenilik¢i ¢éziimlerin kullaniimasini tesvik etmek” olup, sistem “karbon gideriminin AB iklim
politikalarina entegre edilmesi yéniinde gerekli ve 6nemli bir adim” olarak ifade edilmektedir?*. Henliz kamuoyu
istisare sirecindeki diizenlemenin bazi kritik detaylari asagida 6zetlenmistir.

21-European Commission. “Effort Sharing Member States’ Emission Targets” https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-
member-states-emission-targets_en

22-European Commission. “Biodiversity Strategy 2030” https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
23-European Commission. “Forest Strategy” https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en

24-European Commission. “Certification of Carbon Removals: EU Rules” https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your- say/
initiatives/13172-Certification-of-carbon-removals-EU-rules_en



Madde 3. Sertifikasyon i¢in uygunluk- Karbon giderimleri, asagidaki kosullarin her ikisini de karsiladiklari
takdirde, bu Yonetmelik kapsaminda sertifika almaya uygun olacaktir.

i. Madde 4-7 de belirtilen kalite kriterlerine uygun bir karbon giderme faaliyetinden tiretilmis olmalari.
ii. Bagimsiz kuruluslarca dogrulanmis olmalari.

Madde 4. Karbon giderim faaliyetinin net karbon tutum faydasi pozitif olmalidir.

Yani;

Net karbon giderim (tutum) faydasi = CR -CR —-GHG _ >0

referans toplam artis

Burada:

CR : Referans senaryoya gére karbon tutumu,

referans’

CR : Faaliyet nedeniyle saglanan karbon tutumu,

toplam

GHG, . : Faaliyet nedeniyle biojenik karbon havuzlari disinda gerceklesen dogrudan ve dolayli emisyon artislari.
Denklemde tutumlar negatif, salimlar pozitifle gésterilmektedir.

Karbon muhasebesinde BMIDCS temel envanter prensipleri (TACCC") gegerli olacaktir.

Madde 5. Katkisallik (additionality)

Katkisalligin gerceklesmesi icin dncelikle faaliyetin ulusal ve AB mevzuatindan kaynaklanan bir gerekgesi olmamali
ve sertifikasyonun tesvikiyle gerceklesecek olmasi gerekmektedir.

Madde 6. Uzun vadeli depolama (long-term storage)

Sertifikasyona konu olacak karbonun uzun dénemli tutuldugunun ve depolanmasi ve bunun ortaya konulmasi
icin karbon salimlari izlenecek ve olasi salim riskleri azaltiilmaya ¢calisilacaktir. Ayrica ortaya cikabilecek salimlara
yonelik sigorta mekanizmalari kullanilacaktir.

Madde 7. Siirdiiriilebilirlik (sustainability)

Sdrdiirtlebilirligin saglanmasi igin bir karbon giderme faaliyetinin, su siirdiiriilebilirlik hedefleri lizerinde nétr bir
etkisi olmali veya es faydalar lretmelidir: Azaltim, uyum, su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve
korunmasi, déngiiselligin artirilmasi, kirlilik kontroli, biyolojik gesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi.

Madde 9. Sertifikasyon (certification)

Oncelikle her iilke sertifikasyon siireglerinde yer alan kurum ve kuruluslari AB Parlamento ve Konseyinin
765/2008 nolu Diizenlemesi™ kapsaminda akredite edecektir. Ayrica Uye Ulkeler, sertifikasyon kuruluslarinin
isleyisini denetleyecektir. Sertifikasyon kuruluslari, ulusal yetkili makamlarin talebi iizerine, Madde 9da atifta
bulunulan denetimlerin tarihi, saati ve yeri déhil olmak iizere, faaliyetlerini denetlemek icin gerekli tiim ilgili
bilgileri sunacaktir.

* Transparency (seffaflik), Accuracy (Dogruluk), Completeness (tamlik), Comparability (karsilastirilabilirlik), Consistency (tutarlilik)

** Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 setting out the requirements for
accreditation and market surveillance relating to the marketing of products and repealing Regulation (EEC) No 339/93 (OJ L 218,
13.8.2008, p. 30).
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Ozetlemek gerekirse, Diizenleme, olusturulacak ulusal sertifikasyon sistemlerine (programlarina) dayanmaktadir.
Ulusal sertifikasyon sisteminin ana omurgasini ise akredite olmus sertifikasyon kuruluslari (certification bodies)
olusturmaktadir.

Bu sistemlerde de sertifikasyon siireci tipik olarak asagidaki adimlari kapsamaktadir:
Bir isletmeci veya bir isletmeciler grubu, bir sertifikasyon kurulusuna basvuruda bulunur.

Basvuru kabul edildiginde, isletmeci veya bir isletmeciler grubu, sertifikasyon kurulusuna, bu
dizenlemeye uygun olacak sekilde yontem, beklenen toplam karbon giderimi ve net karbon
giderme faydasi dahil olmak Gzere karbon giderme faaliyetinin kapsamli bir tanimini sunar.

Sertifikasyon sistemi bir dogrulayici ile génderilen bilgilerin bu diizenlemeye uygunlugu denetletir.

Bu sertifikasyon denetiminin sonucu olarak, sistem (sertifikasyon kurulusu), 6zet bir sertifikasyon
denetim raporu ve bu diizenlemenin Ek-2'sinde yer alan asgari bilgileri (faaliyet adj, tipi, isletmeciler,
konum, baslangi¢ tarihi, sertifikasyon kurulusu, logosu, net karbon faydasi, faaliyet sirasinda
gerceklesen dolayh ve dogrudan sera gazi salimlari, izleme suresi, ilgili sera gazlari, sirdirlebilirlik
es faydalari vb.) iceren bir sertifika dizenler.

Bu sertifikasyon ve denetgi raporu program (sistem) tarafindan incelenir ve halka agik bicimde
yayinlanir.

Sertifikasyon kuruluslari bu sekilde periyodik olarak sertifikasyon sireclerini yeniden yiriterek ayni sekilde
sertifikasyon sistemine sunar.

isletici veya bir isletmeciler grubu, belgelendirme ve yeniden belgelendirme denetimleri sirasinda, dzellikle
faaliyet tesislerine erisim, ilgili veri ve belgeleri saglayarak sertifikasyon kurulusunu destekler.

Sertifikasyon programlari, 6zellikle dahili ydnetim ve izleme, sikayet ve itirazlarin ele alinmasi, paydas gorusleri,
seffaflik ve bilgilerin yayimlanmasi, belgelendirme kuruluslarinin atanmasi ve egitimi ile ilgili olarak givenilir ve
seffaf kural ve prosediirler temelinde uygunluk sorunlari, kayitlarin gelistirilmesi ve yonetimi konularini kapsayacak
sekilde isletilmelidir (Madde 11.2. Sertifikasyon programlarinin ¢alisma prensipleri).

Bir sertifikasyon programi, sertifikalar, giincellenmis sertifikalar ve sertifikalandirilan karbon giderim birimlerinin
miktari dahil olmak Uzere, sertifika siireciyle ilgili bilgileri kamuya acik hale getirmek igin bir kayit sicili (registry)
olusturmali ve usulline uygun olarak yiritmelidir. Bu kayitlarda, elektronik sablonlar da dahil olmak Uzere
otomatik sablonlar kullanacak ve birlikte calisabilir olacaktir (Madde 12.1 Kayit sistemleri).

Duzenlemenin detaylari ve dokiimanlar igin ilgili AB komisyon web sayfasi®® incelenebilir.

Kaliforniya USA

Kaliforniya ARB (Air Resources Board)? Emisyon Ticaret Sistemi Orman Denklestirme Protokolii*” kapsaminda ilk
karbon kredisi verilmistir.

Kaliforniya Emisyon Ticaret Sistemi'nde belli sinir emisyon degerinin Uzerindeki kuruluslari kapsayacak
sekilde tasarlanmistir. Ust emisyon siniri zaman icinde disirilerek belli ddnemde azaltim hedefine ulasiimasi
planlanmaktadir. Kuruluslar emisyonlarinin sadece belli bir kismini denklestirebilmektedirler (offsetting).

25-European Commission. “Certification of Carbon Removals: EU Rules” https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your- say/
initiatives/13172-Certification-of-carbon-removals-EU-rules_en

26-California Air Resources Board. https://ww2.arb.ca.gov/about

27-Ormancilik Projeleri Denklestirme Protokoli. https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/compliance-offset-program/compliance-
offset-protocols/us-forest-projects/2015



Bu kisim 2025 yilina kadar % 4, 2026-30 doneninde ise % 6 olarak belirlenmistir. Burada amag kuruluslara ucuz
bir azaltim segenegi sunmak olarak ifade edilmektedir. Denklestirme emisyon azaltimi veya karbon tutumu ile
gerceklestirilebilmektedir. Program, projelerin kredi verildikten sonra en az 100 yil boyunca karbon stoklarinin
izlemesini, raporlamasini ve dogrulamasini zorunlu kilarak kredilerin kalici olmasini saglamaktadir. Karbon kaybini
(6rnegin; orman yangini, bocek ve kuraklik nedeniyle) hesaba katan proseddrler ilgili Orman Protokoli’nde
belirtilmistir. Her proje, kredilerinin bir kismini, bu tip kayiplari telafi etmek icin kullanilan bir tampon hesapta
tutmaktadir. Sadece katkisallik saglayan projeler kredilendirilmektedir.

Hesaplamalarda konservatif yaklasim dikkate alinmaktadir. Bunun anlami, hesaplamalarda varsayimlarin en
olumsuz senaryoya gore yapilandiriimasidir. Ornegin, istatistiksel belirsizligi hesaba katmak icin karbon stok
tahminlerine bir giliven indirimi uygulanir. Bir diger 6rnek; karbon kagaklarini hesaptan diismek igin oldukca
yluksek bir katsayi kullaniimasidir. Bu, bir orman projesi kredilendirilirken birgok olasi faktoériin hesaba katilarak
azaltildigi anlamina gelmektedir. Orman Protokolii, periyodik, bagimsiz, G¢linci taraf dogrulamalarla proje 6mri
boyunca yillik izleme ve raporlama gerektirmektedir.

Orman projelerinde karbon tutumu bir referans senaryoya gore hesaplanmaktadir. Bunun ortaya konulabilmesi
icin Orman Protokolii’ne uygun olarak, proje tasarlayicisi, bir denklestirme projesinin yoklugunda 100 yil boyunca
projede nelerin gerceklesebilecegini temsil edecek sekilde referans (baz) senaryoyu ortaya koyar. Proje tasarlayicisi
ayrica, proje alanindaki orman yonetimini etkileyen yasal ve mali kisitlamalari (6rnegin; orman blylimesi ve
o6lim orani, orman yodnetimi cergevesi, en iyi yonetim uygulamalari, tapu kisitlamalari ve diger yasal olarak
baglayici belgeler, iretim planlari, aga¢ kesme maliyetleri, Gretilen odun) degerlendirir. Boylece tiim kisitlamalari
hesaba katan bir temel liretim senaryosu olusturur. Mevcut durumun belirlenmesinde bolgeye 6zgu silvikiltirel
uygulamalar kullaniimaktadir. Temel senaryoda, proje alanina gore kalibre edilmis, onaylanmis bir bliyiime ve
artim modeli kullanilarak 100 yil boyunca tahmin edilir. Proje tasarlayicisi tarafindan belirlenen referans senaryo
Gglincu taraf bir dogrulama kurulusu tarafindan dogrulanir ve kredi verilmeden 6nce ilgili Offset Proje Kayit
Sistemi tarafindan gozden gegirilir.

Orman projeleri, karbonun tutulmasina ek olarak bircok ek fayda saglamaktadir. Ornegin, daha iyi orman
yonetimi, daha saglikli yasam alani ve su kaynagi saglar, orman yanginlarindan kaynaklanan énemli kayip riskini
azaltmaya yardimci olur. Orman Protokoli gelistirilirken, onaylanmis orman projelerinden kaynaklanan emisyon
azaltimlarinin kalicihgini saglamak icin orman yanginlari (ve diger dis etkenler) riski dikkate alinmaktadir. Bunun igin
bir Orman Tampon Hesabi olusturulmaktadir. Bu Orman Tampon Hesabi, hesapta olmayan emisyonlari (6rnegin;
orman yangini, hastalik veya bocek/hastalik nedeniyle biyokitle karbon stoku kaybi) telafi etmek igin bir sigorta
mekanizmasi gérevi gorir. Orman Protokolii’'nde yer alan risk kategorileri ve yiizdeleri, Protokol’iin kabul edildigi
tarihte mevcut olan en iyi ve giincel bilgilere dayanilarak gelistirilmis olup zaman zaman da gilincellenmektedir.

Bir projenin Orman Tampon Hesabi’'na yillik katkisi, finansal risk, yonetim riskleri, sosyal riskler ve dogal riskleri
(orman yangini vb.) dahil olmak tGzere Orman Protokoli’nde belirtilen risk faktérlerinin yiizdesine dayal olarak
belirlenir. Her projede kendi 6zel kosullarina uygulanabilir risk faktorleri toplanir ve elde edilen ylzde deger
Orman Tampon Hesabi’'na ayrilan kredi sayisini belirler. Projeler, ortalama bir deger olarak, toplam kredilerinin %
17 ila % 19’u kadar bir miktarda Orman Tampon Hesabi’'na katkida bulunmaktadir.

2021 yilina dek orman projeleri, Orman Tampon Hesabi’'na 30.836.860 kredi katkida bulunmustur. ABD’nin 29
eyaletinde orman projeleri gelistirilmis olup proje kosullari (orman yangini kosullari dahil) blyik farkliliklar
gostermektedir. Simdiye kadar, yalnizca iki proje yangin nedeniyle Orman Tampon Hesabi’'nda kullanimdan
kaldirildi. Birinde projede iptal olacak seviyede toprak Ustli biyokiitle zarar gormisti; digerinde ise proje iptal
olmadan Tampon Hesap’taki krediler gekilmistir.

Yangin gibi kasitsiz bir etki gerceklestiginde Orman Tampon Hesabi’'ndan hesaplanan emisyon kadar kredi
cekilmektedir. Orman Tampon Hesabi’'ndan kredi cekilirken, yangin emisyonuna iliskin 6nceden bir tahminden
ziyade, yangin kontrol altina alindiktan ve etkisi anlasildiktan sonra dogrulanmis bilgilere dayandirilir. Bir orman
yangini, canli ve 6lii aga¢ karbon stoklarina zarar verirse, Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Yonetmeligi, orman
sahiplerinin 30 giin icinde komisyonu bilgilendirmesini gerektirir. Emisyon Ust Siniri ve Ticaret Yénetmeligi
uyarinca, proje gelistiricisi, olay sonrasi 23 ay icinde mevcut proje karbon stoklarina iliskin i¢clinct taraflarca
dogrulanmis bir tahmin sunmalidir. Sonrasinda bu tahmin komisyon personeli tarafindan incelenir ve onaylanirsa
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Orman Tampon Hesabi’'ndan gekilecek denklestirme kredilerinin miktari belirlenir.
Kaliforniya Orman Karbon Denklestirme Protokoli kapsaminda 6nemli noktalar sunlardir:
e Projelerin uygunlugu icin en basta biyokitle karbonunda artis olmasi gerekmektedir.
¢ Dogala yakin bir orman yénetimi ve slrdrlebilir dengeli bir liretim ¢ercevesi belirlenmelidir.

e Karbon tutumunu tersine ¢evirmesi riski olan durumlara yoénelik degerlendirmeler ve bu durumlara yonelik
tampon havuzu olusturulmalidir.

e Uzun donemli izleme, dogrulama ve raporlama yapilmalidir.

¢ Protokole konu olan ormancilik proje tipleri gelismis orman yénetimi (IFM), ormansizlasmanin énlenmesi
(AD), ve yeniden ormanlastirmadir (R).

Yeni Zelanda

2008’de Yeni Zelanda Hikimeti, tim 6nemli emisyon kaynaklarini ve sektorleri icerecek sekilde tasarlanmis bir
emisyon ticaret planiniylrirlige koymustur. Karbon ticaret birimi Yeni Zelanda Birimi (NZU) olarak adlandiriimistir.
Bir NZU, atmosfere salinan (emisyonlar) veya atmosferden uzaklastirilan (tutulan) bir ton karbondioksiti (CO,)
temsil etmektedir (Manley ve Maclaren, 2012). Dolayisiyla Yeni Zelanda ETS (NZ ETS) Avrupa Birligi ETS’sinden
farkl olarak, yutaklardan CO, kredilerinin alinmasina izin vermektedir. Karbon stoklarinin hesaplanmasina dahil
edilen karbon havuzlari; canli biyokutle, 6lG odun ve 6l 6rtudir. Toprak karbonundaki degisiklikler genellikle
kiicik oldugundan ve makul bir maliyetle 6l¢lilmesi zor oldugundan toprak karbonu dahil edilmemistir.

NZ ETS'nin olusturulma amaci Kyoto Protokoli’niin azaltim gereklerini yerine getirmek oldugundan orman
karbonu kurallarinda genellikle 1990 yih ile ilgili farkl kurallar uygulanmaktadir (Kyoto Protokoli Madde 3.3 ile
ilgili olarak). Ormanlar kurulus tarihlerine gére “1990 Oncesi” veya “1989 sonrasi” olarak ayrilmaktadir. 1989
sonrasi kurulan ormanlarin sahipleri ETS ye dahil olmak zorunda degildir. Fakat 1990 6ncesi orman olan alanlarin
sahipleri ormansizlasmaya gittiklerinde otomatik olarak ETS ye dahil edilmekte ve saldiklari karbondan sorumlu
tutulmaktadir. Kesim ve lretim sonrasi yeniden orman olusmasinda bdyle bir sorumluluk aranmamaktadir. Bu
kapsamda orman karbonuna konu uygulamalar sunlar olmustur (Carver ve ark., 2017):

i. 1990 6ncesi orman olan alanlarin ormansizlasmasinin 6nlenmesi,
ii. 1990 6ncesinde orman olan veya olmayan alanlarin agaglandirilmasi (AR),
iii. idare siiresinin uzatilmasi ile karbon entansitesinin artirilmasi.

Yeni Zelanda ETS sisteminde orman karbonunun yer almasi kiiresel dlgekte bir 6rnek teskil etmekte ve sonuglari
onemsenmektedir. Sistemin bir degerlendirmesi yapildiginda su sonuglar ifade edilmistir (Carver ve ark., 2017):

e Orman sahipleri ETS'nin getirdigi finansal tesviklere genel anlamda rasyonel bir reaksiyon vermistir.
Agaclandirma ve ormansizlasma tercihlerini karbon fiyatlarinin glincel ve gelecek tahminleri yonlendirmistir.

e Karbon fiyatinin 2010’lardan sonra dislk seyretmesi yaninda gevresel bitilnlik (environmental integrity)
kaygilari 2012-2015 arasindaki NZ ETS orman karbonundaki fiyat sinyaline zarar vermistir. Bu durum
ormancilik kararlarini ciddi anlamda etkilemistir.

¢ Gelecek donem igin fiyatlarin yiikselmesi ve orman karbonundaki karmasikligin zaman icinde giderilmesi ile
daha pozitif bir yonelim beklenmektedir.



7.4. TUrkiye'ye OzgU Olasiliklar

Paris Anlasmasi’nin iki derece hedefini tutturabilmek amaciyla fazladan saglanabilecek her ton karbon azaltimina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu slirecte cevresel diirlstlik (environmental integrity), seffaflik ve katkisallik kriterlerinin-
halen uygulanan veya gelistirilebilecek - her tiirli sistem veya mekanizmada gozetilmesi uluslararasi kamuoyunca
desteklenmesi agisindan dnemlidir. Ote yandan, mekanizmanin veya sistemin global standartlarla uyumlulugunun
ve uluslararasi gegerliliginin saglanmasi; bu sistem veya mekanizmanin uluslararasi sertifikasyon sistemlerine
entegre edilmesiigin gerekli diizenlemelerin yapilmasi kritik 6nemdedir. Dolayisiyla gelistirilecek sistemin seffaf ve
teknik anlamda saglam ve emisyon 6nleme ve tutum anlaminda inandirici olmasi gerekmektedir. Bu da sistemin
zaman icinde dogru yénde gelistirilmesi ile miimkindir. Ornegin Kaliforniya ETS halen etkin bicimde isleyen
sistemlerden biridir.

iklim Degisikligi Baskanligi tarafindan iilkemizde bir emisyon ticaret sistemi (ETS) kurulmasi ¢alismalari devam
etmektedir. Henliz kesin olmamakla beraber kurulacak sistemin AB ETS’ye benzer sekilde eneriji ve sanayi sektorlerini
kapsamasi beklenmektedir. Bu durumda Turkiye’nin 6niinde AKAKDO sektoriine yonelik iki secenek belirmektedir:

i. AKAKDO tutumlarini 2030 yilina kadar sadece ulusal azaltm hedefine (NDC) yonelik kullanmak: Bu
durumda ya AKAKDO mevcut azaltim orani yeterli bulunup herhangi ek bir mekanizma diisiinilmeyecek ya
da karbon tutumunu artirmaya yonelik karbon bazli olan veya olmayan tesvik mekanizmalari gelistirilecek
(6rnegin; kisi veya kurumlara yonelik mevcut agaglandirma tesvik uygulamalarinin gelistirilmesi).

il. Ulusal sisteme dahil olmasa da onunla entegre AKAKDO eylemleri bazli bir ek sistem gelistirmek: Budurumda
bir yol haritasi s6z konusu olmalidir. Bu yol haritasinda ilk asama sistemin ulusal ETS’ye entegrasyonu ile
ilgili yasal dlizenlemelerin yapilmasi ve ulkemizdeki sirketlerin emisyon denklestirmelerinde AKAKDO
karbonunu kullanabilmelerinin saglanmasidir. Tirkiye’nin kendi ETS’sini kurmasi ve sekillendirmesi
siirecinde bu secenek distiniilebilir. Bu segenek tercih edildiginde, Turkiye’de yukarida anlatilan Kaliforniya
sistemine benzer sekilde detayl bir sistem gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (6rnegin; sirketlerin
faydalanabilecekleri AKAKDO karbon siniri veya karbon sigorta fonu). ikinci asamada ise sistemin global
standartlarla uyumlulugunun ve uluslararasi gegerliliginin saglanmasi; uluslararasi sertifikasyon sistemlerine
entegre edilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi kritik 6nemdedir. Burada kritik olan nokta
tilkemizdeki verimli orman rezervinin ve dolayisiyla proje kapasitesinin sinirli olmasidir.

Ote yandan incelenen emisyon ticaret sistemlerinde devlet ormanlarina karbon kredisi verilmedigi gériilmektedir.
Bunun baslica nedeni kamu milkiyetindeki ormanlarin halihazirda ve genellikle koruyucu bir yaklasimla yonetiliyor
olmasidir. Karbon projeleri esas olarak karbon stokunun en Ust seviyeye gikariimasini hedefledigi icin tGretimin
yuksek oldugu 6zel ormanlari kapsamaktadir. Bu cergevede orman yonetimindeki amaci odun liretiminden karbon
tutumuna yoneltmeyi hedefler. O zaman sorulmasi gereken baslica soru su olmalidir:

Tiirkiye’deki orman yénetim sistemi degistirilmek ve déniistiiriilmek suretiyle ormanlarin daha fazla karbon
tutmasi saglanabilir mi?

Eger hdlihazirda uygulanan yénetim zaten en (st veya ona yakin seviyede karbon tutumunu sagliyorsa o zaman
karbon projesi yapilmasina gerek yoktur. Ama daha fazla karbon tutma yéniinde bir potansiyel varsa o zaman
Tiirkiye’ye ézgii bir orman karbonu proje ve ticaret sistemi gelistiriimelidir. Arazi gézlemleri, kapalilik ve yas
siniflari gibi temel verilerin ormanlarda béyle bir potansiyelin oldugunu ortaya koydugu diisiincesindeyiz.

Ote yandan Tiirkiye’nin ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullari diinyada halihazirda uygulanan orman karbonu
mekanizmalarinin Turkiye'ye uyarlanmasini zorlastirmaktadir. Burada temel zorluklar su sekilde siralanabilir:

(1) miilkiyet sorunu — Turkiye’de ormanlarin tamamina yakini kamu mulkiyetindedir. Orman karbonu
projelerinde devlet milkiyeti beraberinde bazi sorunlari getirmektedir. Bu durumun ¢ézimu igin tlkeye
0zgli diizenlemelere gereksinim vardir.

(2) Yetisme ortami verim giicii — Ulkenin genelinde topografyanin daglk, toprak derinligi ve verimin diisiik
olmasi; ayrica yagisin disiik olmasi ve mevsimselligi nedeniyle agaglandirmanin zor ve yiksek masrafli
olmasi bir diger sorundur. Mevcut ormanlarda ise birim alanda artim distktir. Bu durum belli miktarda
karbon tutumu igin proje alanlarinin genis olmasini zorunlu kilmaktadir.
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Bu iki sorunu dikkate alan dilkeye 6zgii ¢éziimler sunlar olabilir:

Ulusal Bir Agaglandirma Sertifikasyonu Sistemi — Verra?® veya Gold Standart?® génalli karbon projelerine
= benzer sekilde teknik altyapi olusturularak daha diisik maliyetli bir sertifikasyon ve ticaret sistemi
' kurulabilir. Halihazirda yaygin uygulanan “sartli bagis” ve “hatira ormani” mekanizmalarinin gelistirilmesi

ile ulusal bir sistem gelistirilebilir. Bu sistemin global standartlarla uyumlu ve uluslararasi gegerliligi olan

bir yapida olusturulmasi net sifir emisyon hedefleri baglaminda énemlidir. Mevcut sisteme ek olarak:

i. Orman Genel Mudurligi (OGM) agaglandirilan alanlarda en az 100 yil ormansizlagsmaya izin vermeyecegini
taahhiit etmelidir ki zaten halihazirda pratik olarak durum bu sekildedir. Uygulama yonetmeliginde bu
taahhiittiin basitce yer almasi yeterli olacaktir.

ii. Web tabanli bir sistemde sertifikalandirilacak agacglandirmalarin kayit detaylari ve proje dosyalari
paylasiimalidir.

iii. Projenin gelistiricisi ile dogrulayicisi farkl kisi ve kurumlar olmali ve proje periyodik olarak dogrulanmalidir.

Saglam bir uygulama yénetmeligi ile s6z konusu sistem gelistirilebilir. Fakat burada yine iki temel sorun karsimiza
cikmaktadir. Birincisi, agaclandirma OGM tarafindan halihazirda bir seferberlik halinde, hizla ve strekli olarak
uygulanmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir. Gugli bir kamu agacglandirma istahinin oldugu bir ortamda
agaclandirma konulu karbon projelerinin temel kriteri olan katkisalligi (additionality) ortaya koymak oldukga zor
olacaktir. ikinci olarak ise agaglandirmalarda ormanin kapaliliginin olusturulmasi ekolojik kosullara bagli olarak
5-20 yil arasi bir siireyi alacaktir. Bu siirede tutulacak karbon oldukga diisiik seviyede olacaktir. Ayrica mevcut
agaclandirilabilecek sahalar zaten genellikle verim diizeyi diisiik ekolojik ortamlardir.

Karbon Ormanlari - ikinci bir secenek olarak da mevcut ormanlarda birincil fonksiyonun karbon tutumuna
dondstirilmesiniamaglayan Gelismis Orman Yonetimi (IFM) uygulamasi s6z konusu olabilir. Burada avantaj
daha genis orman alanlarinin karbon kredisine konu olabilmesidir. Bunun igin genis kapsamh yasal bir
diizenleme ihtiyaci bulunmamaktadir; zira Orman Genel Mudirltgi tarafindan milkiyeti devlette kalmak
suretiyle Grln ve hizmetin yatirnmciya birakildigi mevcut diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler
hem agaglandirma hem de rekreasyon amacli uygulamalari kapsamaktadir. Rekreasyon hizmet geliri nasil
yatirimciya birakilmakta ise karbon kredisinin de yatirimciya birakilmasi ihtimal dahilindedir.

Sistemin ¢alisma prensibi su sekilde olabilir:
i. OGM Orman idaresi ve Planlama Dairesi IFM’ye konu olabilecek ormanlari belirler.
ii. Belirlenen orman pargalari icin proje gelistirilir.
iii. Proje kapsaminda s6z konusu orman pargasinin amenajman plani glincellenir.
iv. Dogrulama ve izleme sirecleri periyodik olarak gerceklestirilir.

v. Proje kapsaminda tutulan karbon miktari referans durumla (projenin olmadigi) IFM sonrasi (projeli durum)
karbon stok farki kadardir.

Gelismis orman yonetimi kapsaminda yapilabilecek uygulamalar genellikle sunlardir:

e idare siiresinin uzatiimasi,
e Bakim ve aralamalarla altta kalmis ve hastalikli bireylerin uzaklastiriimasi yoluyla artimin giiclendirilmesi,
e Diri 6rtiiniin temizlenmesi ile artimin giglendirilmesi,

e Bozuk veya dusuk dikili hacimdeki alanlarin verimli hale getirilmesi.

Bu &nerilen sistem, halihazirda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile UNDP tarafindan yiiriitiiimekte
olan iklim Degisikligi 2030 Eylem Plani projesi kapsaminda Tarim ve Orman Bakanhgi ile birlikte tartisilmakta ve
gelistiriimektedir.

28-Verra. “Verified Carbon Standard” https://verra.org/programs/verified-carbon-standard/
29-Gold Standard. https://www.goldstandard.org/



7.5.Karbon Yonetiminde Fayda/Maliyet Analizi ve Seffaflik
Cercevesi

Arazi kullanimi ve ormancilik sektorii kapsaminda olasi proje tiplerine yukarida deginilmisti. Farkli arazi kullanim
tiplerinin ve azaltim alternatiflerinin yani sira ekosistem gesitliligi de proje olanaklarini artirmaktadir. Sektorde
proje tasarlanmasi ve gelistirilmesi siirecinde 6nemli olan hususlar sunlardir:

|“' AT ] . . o
S /- Projenin katkisalligi ve gevresel faydalari,

(= - | ii. Teknik ve hukuki olarak yapilabilirligi,

“. ) iii. Fayda-maliyet orani.

Diger iki konunun gerceklestigini varsayarsak fayda maliyet konusu aslinda projenin yapilabilirligini belirleyen
temel parametredir. Zira bu durum azaltim projelerinin finansmaninda kritik 6neme sahiptir. Karbonun birim
fiyatinin zaman iginde artacagini varsayarsak, ilk etapta maliyeti disuk fakat karbon azaltim etkisi ylksek arazi
kategorileri ve proje tiplerine ydnelmek yerinde olacaktir. Oniimiizdeki yillarda karbon fiyatinin artmasi ile bugiin
fayda-maliyet agisindan uygun olmayan projeler de uygun hale gelebilir.

Ulkemizde karbonun fiyatlandirilmasi ve fayda maliyet analizi konularinda gerek tiim sektérler bazinda gerekse
arazi kullanimi sektori 6zelinde arastirma sayisi yok denecek kadar azdir. Arazi kullanimi sektériinde fayda maliyet
analizi Kyoto Protokolii kapsamindaki Ormanlastirma/Yeniden Ormanlastirma (KP Madde 3.3) ve Orman Yonetimi
(KP Madde 3.4) uygulamalarina yonelik olarak Bouyer ve Serengil (2017) tarafindan gerceklestirilmistir. Sadece
agaclandirma ve orman yénetiminin karsilastirildigi ve sinirli sayida ulusal yayina ait verinin kullanildigi calismada
orman yonetimi ile birim karbon tutum faydasinin daha az maliyetle gerceklestirilebildigi ortaya konulmustur. Bu
calismadan sonra glinim{ze dek Tirkiye’'ye 6zgi herhangi bir calismaya rastlanmamistir.

Ote yandan Diinya Bankasi Ulke Raporu’nda (World Bank Group, 2022), Serengil ve Papageorgiou tarafindan
hazirlanan “Turkiye icin Azaltim Secenekleri” boliminde bu konuda basit bir hesaplamaya yer verilmistir.
Ulusal maliyet ve veriler kullanilarak normal gelisen tiirle agaclandirma, hizli gelisen tiir agaglandirmasi ve mera
restorasyonu karsilastiriimis ve sirasiyla 106,4, 14,9 ve 1197,4 USD/t CO, esd. degerleri elde edilmistir. Buna gére
fayda-maliyet yoniinden hizl gelisen tir agaglandirmalari normal agaglandirmaya gore yaklasik 8 kat, normal
agaclandirmalar ise mera restorasyonuna gore yaklasik 11 kat daha fazla fayda-maliyet oranina sahiptir.

Arazi kullanimi sektoriinde giincel ve kapsamli bir fayda-maliyet analizine gereksinim vardir. Ayrica sektérde
es faydalara ve olasi problemlere de dikkat etmek gerekmektedir, ¢linkii ormanlar ve diger ekosistemler insan
topluluklari ile genellikle i¢ ice veya yakin konumdadir. Bu ormanlarin sagladigi farkh fonksiyonlarin toplumsal
6neminin de gbéz onlinde bulundurulmasi gerekir. Bu konu Boliim 4’te Ekosistem Hizmetleri kapsaminda ele
alinmistir. Arazi kullanimi sektériinde orman ve orman disi proje tiplerinde birim alanda karbon depolama
potansiyelleri ve tahmini fayda maliyetleri Tablo 7.2’de verilmistir.
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Tablo 7.2. Tiirkiye icin arazi kullanimi ve ormancilik sektériinde olasi proje tiplerinin diger faydalar da gézetilerek

karsilastiriimasi.
Proje tipi Yaklasik Yaklagik karbon Es faydalar  Katkisallik Olasi koruyucu
Maliyet (USD/  tutumu (ton C potansiyeli  6nlemler (potential
ha) / ha) safeguards)
Ormanlastirma 1000-1500 0-20 yas: 0,20 - Yuksek Dislk Meralardan doniisiimde
/ Yeniden 0,50 ekosistem otlatmaile ilgili sorunlar
Ormanlastirma (AR) 20+vyas: 1,5 - 3,0 hizmet olabilir
potansiyeli
Hizli Gelisen Tir 1500-2000 4-6 Distik Yuksek Genellikle sorunsuz
Agaclandirmasi ekosistem
hizmet
potansiyeli
Gelismis Orman 100-200 0- 2 (proje- Yuksek Yuksek Genellikle sorunsuz
Yonetimi referans) ekosistem
hizmet
potansiyeli
Mera Restorasyonu  150-400 ilk yil 5 Yuksek Yuksek Genellikle sorunsuz
sonrasinda sifir kirsal
kalkinma
etkisi

iklim degisikligi ile miicadelede hesaplamalarin dogrulugu Arazi Kullanimi ve Ormancilik sektérii odaginda
birgok kez tartisma konusu olmustur. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde verinin ve veri elde etme sistemlerinin
yetersiz olmasi yaninda hesaplamalarin agik ve net bicimde gosterilmiyor olmasi elestiriimektedir. Bu konunun
iyilestirilmesi ve raporlamalarin daha seffaf olmasi bakimindan Paris Anlasmasi kapsaminda Artirilmis (Gelismis)
Seffaflik Cergevesi (ETF) gelistirilmistir (Bodansky, 2016).

ETF'de de Paris Anlasmasi gibi temelde asagidan yukari (bottom-up) bir cerceve olarak tasarlanmistir. Tasarim
siireci 2015’te baslamis olup ara¢ modaliteler, prosedirler ve yonergeleri 2018 Katowice Taraflar Toplantisi’'nda
(COP24) netlestirilmis (Decision 18/CMA.1%°) olan ETF, aslinda Kyoto Protokolii kapsamindaki 6lgme, raporlama ve
dogrulama sistemi (MRV) gereksinim, faaliyet ve sistemlerinin ETF'ye nasil gegis yapacagini ortaya koymaktadir.
Ornegin, tim raporlamalarda seffaflik &nemle vurgulanmakta hatta raporlamalarin adi seffafligi icerecek sekilde
modifiye edilmektedir (Or. Biennial Report - BR yerine Biennial Transparency Report - BTR).

Ayrica ETF kapsaminda en geg¢ 2024’ten baslayarak, Paris Anlagsmasi’ni onaylayan tim Ulkeler tek bir evrensel
seffaflik siireci izleyecektir. ETF kapsaminda toplanan bilgiler, iklim degisikligi eylemlerinin ve desteginin net bir
sekilde anlasiimasini saglayacak ve nihaiolarak Paris Anlasmasi’nin uygulanmasini periyodik olarak degerlendirecek
olan kiresel durum degerlendirme siirecine katkida bulunacaktir.

ETF Paris Anlagsmasi’nin tim bilesenlerini kapsamaktadir. Buna 6nemli bir bilesen olarak Ulusal Katki Beyani (NDC)
da dahildir. ETF’nin kilavuz prensipleri su sekilde siralanabilir (18/CMA.1):

o Ulkelerin 6zel kosullarini taniyarak ve seffaflik cercevesini kolaylastirici, miidahaleci ve cezalandirici olmayan
bir sekilde uygulayarak, BMIDCS kapsamindaki seffaflik diizenlemelerini gelistirmek, ulusal egemenlige
saygl gostermek ve Taraflara gereksiz yik bindirmekten kaginmak,

e Zaman iginde iyilestirilmis raporlama ve seffaflig kolaylastirmak,
o Kapasiteleri 1siginda buna ihtiyag duyan gelismekte olan Ulke Taraflara esneklik saglanmak,
o Seffafligl, dogrulugu, eksiksizligi, tutarhhgi ve karsilastirilabilirligi tesvik etmek,
30-United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). “Decision 2/CMA.3: Adoption of the Rules of Procedure of the

Conference of the Parties Serving as the Meeting of the Parties to the Paris Agreement” https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
CMA2018_03a02E.pdf
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e islerin tekrarindan ve Taraflar ve sekretarya lizerinde asiri yiikten kaginmak,

e Taraflarin Sozlesme kapsamindaki ilgili ylikimlaluklerine uygun olarak en azindan raporlama sikligini ve
kalitesini korumasini saglamak,

e Cift sayimin (double counting) 6nlenmesini saglanmak,
e Cevresel bUtunlGgun (environmental integrity) saglamak.

Buradan cikarilacak énemli sonuglardan biri MRV sistemi kapsaminda ulusal dlgekte teknik kapasitenin stirekli
artirilmasi gerektigidir. Hem seffaf hem de gelismis bir raporlama yapilanmasi hedeflenmelidir. Bunun icin de arazi
kullanimi ve ormancilik sektori 6zelinde:

e Arazi kullanimi althklarinin herkese acik ve giincel sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Orman, tarim, sulak
alan, mera, yerlesim ve diger alanlar ve bunlarin alt kategorilerinin (6r. yaprakli orman, igne yaprakl orman
vb.) simdilik 1 ha ¢ozliniirlikte zamansal degisimlerinin herkesce ulasilabilir olmasi aktivite verilerinin3!
seffafligini saglayacaktir. Ayrica orman yangin alanlarinin ve benzeri dis etken ve afetlerin de yine sayisal
altliklari kamuoyuna acik sekilde tutulmalidir.

o Tiim arazi kullanimi bazli calismalarin verileriyine halka acik sekilde internet ortaminda yer almalidir. Ornegin;
ormancilik Giretim verileri, ormansizlagan alanlar, restorasyona tabii alanlar vb. sera gazi hesaplamalarinda
kullanilabilecek tiim veriler erisime agik olmalidir.

¢ Arazi kullanimi ve ormancilik sektériinde sera gazi hesaplamalari ile ilgili tim verileri Kalite Kontrol ve Kalite
Glvencesi (Qa/Qc) mekanizmasina tabii olmalidir. Yani hem kurum i¢i hem de kurum disi denetime tabii
olmalidir.

¢ Sera gazl envanter uzman sayisi artiriimalidir.

31-Sera gazi hesaplamalarinda kullanilan temel verilerden birisidir. Ornegin alan, hayvan sayisi, giibre miktari vb.
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8.1. iklimsel imkan ve Kisitlar

iklimsel dinamikler, ekosistemlerin dogal yutak alanlari olarak karbon baglama ve salimi gibi potansiyellerini
etkileyen ana unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en belirgin sonugclari olarak karsimiza sulak
alanlarin kurumasi, orman alanlarinin azalmasi ve arazi bozulumu gikmaktadir. Turkiye iklimini ve iklim degisikligini
bu cercevede de ele almak gerekmektedir.

Turkiye'nin i¢c bolgeleri biiyiik oranda karasal iklimin hakim oldugu kurak ve yari kurak bélgelerdir. Ozellikle i¢
Anadolu Bolgesi'nde Konya Ovasi ve Nallihan Yoresi; Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde Siverek, Sanli Urfa ve
Ceylanpinar ile Tlirkiye-Suriye sinir arasinda kalan ve Suriye C6li’niin Turkiye’ye dogru kuzey uzantisini olusturan
bolimi; Dogu Anadolu’da 1gdir Yoresi Turkiye’nin en kurak yerleridir. Bu bolgelerde biyokitle artimi distk
oldugu icin karbon baglama kapasitesi de oldukga sinirhidir. Ayrica kurakhgi bagh olarak arazi bozulumu sonucunda
karbon salimi gibi dinamikler de oldukga etkindir.

Bu kurak ve yari kurak bélgenin énemli bir kismi (B&lim 5.4’de de agiklandigi lizere) orman yetismesi igin uygun
iklimsel sartlara sahip degildir. Ote yandan iklim degisikligi bu bdlgelerdeki sartlarin biiyiik oranda daha da kétii
olacagini gbstermektedir. Tlrkiye’de ve onu gevreleyen bolgelerde (genel olarak Balkanlar ve Orta Dogu bélgesini
iceren Dogu Akdeniz Havzasli) gozlenen iklim degisikligi ve degiskenligine iliskin calismalar Akdeniz havzasindaki
bircok tlkeyle birlikte gelecekte Tirkiye'nin de iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegini gostermektedir.
Halihazirda 1sinma egilimlerinin genel olarak Akdeniz Bolgesi'’nde egemen oldugu, ilkbahar ortalama hava
sicakliklarinin birkag istasyon disinda, Tirkiye’nin ¢cok buyiik béliminde artma egilimi gosterdigi, Ege, Akdeniz,
Marmara, i¢ ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde kuraklasma egiliminin arttigi (Béliim 2.5.), ortalama maksimum
ve minimum hava sicakliklarinda goézlenen artislarla baglantili olarak, Tiirkiye’de don olayi, yaz ve tropik gilin
sayllari gibi ekstrem hava ve iklim olaylarinin siddet, siklik ve stirelerin degistigi bilinmektedir.

Bu degisiklikler sulak alanlar ve ormanlar basta olmak lizere dogal ekosistemlerimizin yutak kapasitesinin
azalmasina sebep olacaktir. Ote yandan gerekli tedbirler alinmadigi takdirde arazi bozulumu gibi siiregleri
hizlandirarak karbon salimini artiracaktir. Daha kurak hale gelen bir iklim agaglandirma gibi faaliyetlerle karbon
baglanmasi gibi yutak alan artirma calismalarini da daha verimsiz hale getirecektir.
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8.2.0rman Ekosistemlerinin Durumu ve ihtiyaclari

iklim degisikliginin Tirkiye’deki orman ekosistemlerini gerek dagilimlarinda yasanacak daralma gerek ekosistem
yapisinda goriilecek bozulma ile olumsuz yonde etkileyecegi bilinmektedir. Oysa sagladiklari ekosistem hizmetleri
ile orman ekosistemleri iklim degisikligine uyum igin oldukga 6nemlidir.

iklim degisikliginin etkilerine karsi orman ekosistemlerinde y&netim ve uygulama kapsaminda gelecege yonelik
onlemler alinmalidir. Artan sicakliklarla beraber yangina hassas orman alanlarinin, biyotik ve abiyotik zararlarin,
istilaci yabanci tirlerin girisinin artmasi, gencligin azalmasi gibi orman ekosistemlerini etkileyen bir¢cok olumsuz
etki beklenmektedir.

iklim degisikliginin etkilerine ek olarak daha gok odun {iretimine odaklanan ormancilik uygulamalari, ormanlardaki
turlerin iklim degisikligine karsi verdikleri tepkilerin ve kirilganliklarinin farklihgi, ormanlarda toprak, egim, baki,
yukselti gibi mikro iklimi etkileyen ekolojik faktorlerin degiskenligi ormanlarin iklim degisikligine uyumunu
zorlastirmaktadir. Ek olarak aralama gibi silvikiltirel 6nlemlerin orman igine ulasan yagis, 1sik ve sicaklik ile agag
basina diisen su miktarini degistirebilmesi, ormanlarin uyumunu olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Orman ekosistemlerinin uyum kapasitesinin artirilmasi icin alinmasi gereken bazi tedbirler asagida agiklanmistir:

- Orman yanginlariyla miicadele: Onleyici tedbirler, yanginlarin ¢ikmasini dnlenmesi ve/veya kisa
siirede midahale gibi

Biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadele: izZleme calismalari, biyolojik miicadele, direncli agaclarin
segilmesi ve i1slah edilerek agaglandirma ve ormanlastirma galismalarinda bunlarin kullanilmasinin
saglanmasi, tek tirden olusan ormanlardan kaginmak ve sagliksiz agaglari ormanlardan uzaklastirma

istilaci yabanci tiirlerle miicadele: Karantina uygulamalari ve izleme, farkindaligin artirilmasi

Ormanlarin genglestirilmesi: Agag 1slahi galismalari ile gelecekteki iklim kosullarina daha iyi uyum
saglayan genetik materyal olusturulmasi ve islah calismalari

Silvikiiltiirel miidahaleler: Ormanlardaki yerelligi dikkate alarak karisik ormanlari destekleme ve
megcere dayanikliligini koruma

Altyapida alinacak énlemler: Depo ve fidanlik yer secimlerinde sel ve taskin riskinin gdz 6nilinde
bulundurulmasi ve

Orman yénetimi: Bozulmus ormanlarin onarimi ve iyilestirilmesi, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
ve ekosistem hizmetlerinin amenajman planlarina entegrasyonu

iklim degisikligine uyum konusunda ormanlarda yukarida bahsedilen yapilabilecek eylem ve énlemlere ek olarak
orman tabanl uyum kavraminin da gbéz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. IPCC Altinci Degerlendirme
Raporu’nda (IPCC, 2022) mikro iklim diizenlemesi, artan yeralti suyu beslemesi, iyilestirilmis hava ve su kalitesi,
azaltilmis toprak erozyonu ve iyilestirilmis ve iklime uyarlanmis yollar da dahil olmak lizere orman temelli
¢Ozlmlerin ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesini destekledigine dair gli¢li kanitlar oldugu
ifade edilmektedir.



Yutak alan miktarina ek olarak ormanlardaki artimin da artirilmasi ve ayni zamanda odun Uretimi ve yanginlar
gibi nedenlerle olusan karbon kayiplarinin da énlenmesi gerekmektedir. Ayrica karbon stoklarinin yiiksek oldugu
ormanlarin korunmasi da diger bir yaklasimdir. Kisaca artirma, kaginma ve koruma olarak (¢ ayakli bir yaklagim
uygulanabilir. Asagida bu yaklasim ve 6n plana ¢ikan uygulama 6nerileri verilmistir:

[E }; Artirma:
- Agaclandirma, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma

- Agaglandirmada kullanilacak agag tiriiniin ve dikim araliginin segimi

- Ormanalanlarindaki6zelagaclandirmavegelirgetiriciturlerle agaglandirmalarin sinirlandiriimasi

- Ekosistem onarimi (restorasyon) ve verim artisi icin iyilestirme (rehabilitasyon)

- Ol értd, 6l odun ve toprak organik karbon havuzlarindaki birikimi artirma

) Kaginma:
- Ormansizlagsma ve arazi kullanim degisikliklerini nleme
- Agiri odun Uretiminin 6nlenmesi

- Orman yanginlarinin 6nlenmesi
X'U’; Koruma:

- Idare siiresini uzatma ve korunan alan miktarini artirma

Adaclandirma ¢alismalariyla orman alanlarinin genisletilmesi olanagi oldukga sinirhdir. Ancak tarim alanlari
icinde riizgér perdeleri, hayvanlar icin gélgelik gibi amaclarla agag¢landirmalar yapilarak az da olsa agagh alanlar
olusturulabilir. Akarsu kenari agaglandirmalari da su sicakliginin azaltilmasi ve taskinlarin énlenmesi agisindan
6nemlidir. Tarim topraklarinin toplulastiriimasi ¢alismalarinda bazi alanlarda agaglandirmalar yapilmasi,
hem biyolojik cesitlilik hem de karbon depolanmasi agisindan degerlendirilmelidir. Ancak giinlimiizdeki arazi
toplulastirmasi uygulamalarinda tarla sinirlarindaki agaglar kaldirildigi icin tarim alanlarindaki agag varligi da
azalmaktadir.
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8.3.Ekosistem Hizmetleri: Ormanlarin Sagladigi Diger
Faydalar

Ekosistem hizmetleri, diinya tzerindeki ekosistemlerin insanlara ve diger canlilara sagladigi triin ve hizmetlerin
tamamini tanimlar.

Ekosistem hizmetleri ile ilgili temel ¢alisma olarak kabul edilen Costanza ve ark. (1997)'na gore diinyadaki tim
ekosistemler, yanidoganin sagladigi tim hizmetler, 1 milyardan fazlainsanin yasaminidogrudan desteklemektedir.
Costanza ve ark. (1997), diinya Gzerindeki ekosistemlerin sagladigi 17 farkli hizmetin her yil kiiresel ekonomiye
ortalama en az 33 trilyon Amerikan dolari bir katki sagladigini gostermistir. Costanza ve ark. (2014) ayni calismay
2011 yih verileriyle giincellediginde genel olarak ekosistem hizmetlerinin tahmini degerini yilda 125 trilyon
Amerikan dolari olarak belirlemistir.

Orman ekosistem hizmetleri iklim degisikli§ine uyum ve azaltim agisindan oldukga 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Ekosistem hizmetleri dort ana baslik altinda toplanmaktadir (MEA, 2005):

1. Tedarik hizmetleri,

2. Diizenleyici hizmetler,
3. Kulturel hizmetler ve
4. Destekleyici hizmetler.

Orman ekosistem hizmetlerinin sosyal ve ekonomik 6nemini vurgulayan bircok c¢alisma ve kiresel siireg
bulunmaktadir (UNDESA, 2019):

- Dinyada 1,6 milyar insan odun, gida, yakit, istihdam ve barinak i¢in ormanlara bagimlidir (Tedarik Hizmeti)
- Dinyadaki tatlisu kaynaklarinin % 75’i ormanlarla kapl su havzalarindan gelir (Dizenleyici hizmet)
- Doga tabanli turizm, kiresel turizm pazarinin % 20’sini olusturur (Kultirel hizmet)

- Toprak olusumunun degeri, yilik 17,1 trilyon Amerikan dolari olarak ongérilmekte ve ekosistemlerin
sagladigi en degerli fayda olarak kabul edilmektedir (WRI, 2007) (Destekleyici Hizmet)

Son yillarda konuyla ilgili yapilan kiiresel ve ulusal calismalarda ekosistem hizmetlerinin dogal kaynaklarin
planlanmasi siireglerine nasil entegre edilebilecegi calismalari 6nem kazanmistir. Bu calismalar sonucunda
Uretilen bilgi, ormancilik, tarim, doga koruma, balikgilik, turizm ve diger sektorlerle ilgili karar alma sireglerinde
kullanilmaya baslanmistir. Tirkiye’de orman ekosistemlerinin yonetilmesi icin hayata gegcirilen “Ekosistem
Tabanli Fonksiyonel Orman Planlama” yaklagimi, ormanlarin odun iiretimi odakli yonetilmesi anlayisinin
birakilip ormanin bir ekosistem olarak ele alinmasina ve bu ¢ergevede farkl tipteki fonksiyonlarinin (ekosistem
hizmetlerinin) tanimlanip buna gore yonetilmesine firsat saglamaktadir. Bu yaklasim, orman ekosisteminin
bir bitin olarak yoénetilmesine ve farkli acgilardan oncelikli unsurlarinin da korunmasina imkan vermektedir.
Ormanlarin sagladigi ekonomik, sosyal ve kiltiirel fonksiyonlari gozetecek sekilde hayata gegirilen bu planlama
yaklasimi, ormanlarin iginde ve civarinda yasayan insanlarin ihtiyaglarinin da gozetilmesine olanak saglamaktadir.

Ormanlarin odun Gretimi ve karbon tutma icin yonetilmesi ile ilgili degerlendirmelerde ormanlarin sagladigi diger
faydalara zarar vermeyecek ve onlarla uyumlu ¢éziimlere ihtiyag vardir. Bu faydalarin siirdtrilebilir ydnetimi igin
en iyi arag, orman ekosistem hizmetlerinin planlanmasi ve stirdirilebilir yonetimidir. Ekosistem hizmetlerinin
¢ok sektorlii ve ¢ok dlgekli bir planlama yaklagimi ile orman y6netim planlarina entegre edilmesi toplumsal
refah, kalkinma ve bundan faydalanan farkli sektorlerin devamhiligi igin kaginilmazdir.



8.4.1klim Krizi ve Biyolojik Cesitlilik Krizi Etkilesimi

Biyolojik cesitlilik, ya da kisaca biyogesitlilik genetik materyalden, tiirlerin iginde barindigi cansiz cevreyi de igeren
ekosistemlere kadar genis bir yelpazede degisen farkl diizeylerde ele alinabilir. Genellikle biyolojik gesitlilik kavrami
dar bir gergevede tiirlerin sayisi olarak ele alinmakla birlikte genetik, tiir, ekosistem ve ekolojik stiregler gesitliligi
olarak ele alinmalidir. Bugline kadar yapilan arastirmalar sonucunda yaklasik 2 milyon tiir adlandirilarak bilim
diinyasina tanitilmistir. Ancak bu sayi yeryliziiniin tahmin edilen tir zenginliginin kiigtik bir kismidir. Yapilan son
tahminlere gore diinyadaki toplam tir sayisi 9 milyon civarindadir. Diinya Uzerinde tiir zenginligi her cografyada
ayni degildir. Genel olarak bol yagisli tropikal bolgelerde bu sayi en yiksege ulasir. Kutuplara yakin, soguk veya
fazlasiyla kurak bélgelerde ise kaydedilmis tir sayilari oldukca dusdktar.

Glinimuzde biitln bu zenginligin ciddi tehlike altinda olduguna dair elimizde birgok kanit var. 2019 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlatilan rapora gore, birgogu birkag¢ on yilda ortadan kalkacak, 1 milyonu askin bitki ve hayvan
tlird yok olma tehdidi altindadir. Son yiizyil icinde yeryiziindeki canli populasyonlarinin biytkltkleri, yani nifuslari en
az % 20 oraninda azalmistir. Uluslararasi Dogayi Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore ¢iftyasaml
(Amphibia) tarlerin % 40', resif olusturan mercan tirlerinin gte biri ve deniz memelilerinin % 35’i tehlikededir.

Diger ilman kusak llkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye, 11.840 damarli bitki taksonu, ~1.500 omurgali ve ~19.000
omurgasiz tur kaydi ile biyolojik cesitlilik agisindan zengin bir Ulkedir. Ancak, ilkemizin tiir envanter galismalari
tamamlanmadigindan, eldeki verilerin yetersizligi nedeniyle gercek zenginligimiz bilinmemektedir. Bilimsel
tahminler Glkemizde bitki, hayvan ve diger canh gruplarina ait, cogu heniiz kesfedilmemis toplam ~100.000 tir
oldugu yonindedir.

Ulkemizin biyolojik cesitliligi denince &zellikle bitki zenginligi ve endemik bitki tiirii sayisinin ¢oklugu 6n plana
¢itkmaktadir. Ancak bunun yani sira kiigik memeli, igsu baligi ve kelebek tir gruplarindaki endemizmin ve
ekosistem zenginliginin de 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir. Canli grubuna gore degisiklik gostermekle
birlikte endemik tirlerimizin Bati Toroslar, Dogu Toroslar, Anadolu Caprazi hatti, Kagkar Daglari ve Hakkari-Van
bolgesindeki daglik kesimlerde yogunlastigi sdylenebilir.

Bu kadar hizli biyogesitlilik kaybinin bir baska sonucu olarak ekosistemlerin basitlesmesi, islevsel gesitliligin
azalmasi ve onemli ekosistem islevlerinin vyitirilmesi s6z konusudur. Ornegin biiyiik otcullarin ortadan
kalkmasiyla orman ekosistemlerinde siddetli yanginlar daha sik goruliir ve sistem daha kararsiz hale gelirken,
bocek cesitliliginde azalma da tozlasma ve besin dongisi gibi temel ekosistem islevlerinin kaybolmasina yol
acabilir. Bu yluzden iklim krizi ve biyolojik gesitlilik krizi birlikte ele alinmali, yapilacak calismalarda her iki kriz
icin de es fayda saglayacak etkinliklere agirlik verilmelidir.

Aralik 2022’de Kanada’da yapilan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 15. Taraflar Konferansi sonucu olarak alinan bir
dizi 6nemli kararin 6niimiizdeki on yilda 6nemli yansimalari olmasi beklenmektedir. Bozulmus ekosistemlerin
onarimi bu hedefler arasinda belki bagsarilmasi en miimkiin hedeftir.

Ekosistem onarimi ¢alismalari hem biyolojik ¢esitlilik hem de iklim krizine hizmet edecek nitelikte diizenlenebilme
potansiyeline sahiptir. Bu ylizden geleneksel agaglandirma galismalari yerine karbon baglama fonksiyonunu da géz
oniinde bulunduran ekosistem onarimi ¢alismalarina agirlik vermek gerekmektedir. Ekosistem onarimi, herhangi
bir sebepten tahrip olmus bir alanin, tir kompozisyonu, yapisal 6zellikleri, ekosistem dinamikleri ve ekosistem
hizmetleri agisindan orijinal haline donustirilmeye calisiimasi olarak tanimlanabilir. Kamuoyu, hatta bircok uzman
ekosistem onarimi denince ekosistemin blitlin bilesenlerini géz dniinde bulunduran bitlncil bir yaklasim yerine
sadece agacglandirma galismasini algilayabilmektedir. Bu stregle ilgili bazi temel bilesenleri su sekilde siralayabiliriz:

- llgili ekosistemi olumsuz etkileyen girdilerin azaltilmasi
- Ekosistem ydnetiminin iyilestirilmesi
- Ekosistem islevlerinin gelistirilmesi

- Dogal iyilesme siirecine destek olunmasi

Biyolojik gesitlilik krizi ve iklim krizinin birlikte ele alinmasi gereken diger bir 5nemli konu da yutak alan olusturma
amaciyla yapilacak agaglandirma calismalarinda biyolojik cesitlilik agisindan 6nemli alanlardan kaginilmasi
olacaktir. Bolim 5.4’te Tiirkiye’de agaclandirma agisindan uygun yerlerin belirlenmesi ile ilgili bir calisma ortaya
konmustur. Bu galisma kapsaminda iklim agisindan uygunlugun yani sira biyolojik cesitlilige olumsuz bir etkide
bulunulmamasi da g6z éniinde bulundurulmustur.
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8.5.Politika, Mevzuat ve Yonetsel imkan ve Kisitlar

Ormanlarin iklim degisikligi agisindan tasidigi 6nemle birlikte iklim degisikligiyle miicadele ve ormanlarin iklim
degisikligine uyumu konusunda gelistirilecek olan politikalarin ve mevzuatin bu temellerle uyumlu olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Gerek diinya genelinde gerekse Avrupa Birligi boyutunda ormanlarin iklim degisikligi
ile iliskileri kapsamli bicimde ele alinmaktadir. Bu iliskiler biiyik olgtde iki ana hat lizerinde sekillenmektedir:

g 1. Orman ekosistemlerinin iklim degisikliginin etkilerinden en az zarari gérmesinin saglanmasi (uyum),

2. Ormanlarin karbon depolama kapasitelerinin gliclendirilmesi yoluyla iklim degisikligiyle miicadeledeki
rollerinin gliglendirilmesi (ormanlarin karbon depolamasi).

Turkiye’de bugiine kadar hazirlanan ulusal ormancilik politika belgeleri uyum konusunda bazi 6nlemler
iceriyor olmakla birlikte ormanlarin karbon depolamasi konusunda son derece yetersizdir. Tiirkiye, 2021
yilinda Roma’da gerceklesen G20 Liderler Zirvesi sirasinda 2053 yilinda net sifir karbon hedefini agiklamistir. Bu
hedefe ulasilabilmesi i¢in bir yandan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi diger yandan da sera gazi yutaklarinin
kapasitesinin olabildigince artirilmasi gerekmektedir. Ormanlar, sera gazi yutagl olarak en 6nemli paya sahip
karasal ekosistemlerdir. Ormanlarda tutulan karbon miktarinda son yillarda yasanan diisiisiin tersine ¢evrilmesi
icin ulusal ormancilik politikalarinda kapsamli degisikliklerin yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.

Her ne kadar genel anlamda Turkiye’de orman alanlari artiyor olsa da Bolim 3’te de bahsedildigi gibi hem
ormansizlasma (orman alanlarinin farkl arazi kullanim tiirlerine déniisimu) hem de orman bozulmasi (ormanlarin
ekolojik niteliklerinin bozulmasi) agisindan sorunlar yasandigi da bilinmektedir. Hem TOB hem de OGM’nin
stratejik planlarinin siiresi 2023 yilinda dolmaktadir. Bu planlarin yenilenmesinde, dncelikle yontem degisikligine
gidilmeli, ¢ok tarafli, katilimci ve seffaf bir sire¢ olusturulmalidir. S6z konusu planlarda, iklim degisikliginin
orman ekosistemleri lizerindeki etkilerini azaltmaya ve bu etkilere uyum saglamaya yonelik hedeflerle birlikte
ormanlarin karbon depolamasi agisindan roliinii de net sekilde ortaya koyan hedefler yer almaldir. Plan
doénemleri icerisinde ormanlar tarafindan tutulacak karbon miktarlarinin ne diizeyde artacagi ve bu artislarin
hangi yontemlerle saglanacagi agik¢a tanimlanmali, bu artislarin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan somut
performans géstergeleri ortaya konulmalidir.

Diger yandan, korunan orman alanlarini yonetmekle sorumlu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MudurlGginiin de bu alanlarla ilgili ulusal planlama galismalarina baslamasi, bu galismalarda korunan orman
alanlarininiklim degisikligi agisindan durumunu ortaya koyarak, gelecege doniik hedef ve stratejileri sekillendirmesi
gerekmektedir. Planlarin hazirlanmasi kadar énemli bir diger konu da s6z konusu plan hedeflerini saglamaya
doniik uygulama adimlarinin atilmasi ve bunlarin sonuglarinin izlenmesidir. Planlari uygulamaya aktarmak ve
sonuglarini izlemek konusunda yasanan sorunlar giderilmelidir.

Ormancilik mevzuatinin da hem uyum hem de ormanlarin karbon depolamasi konusunda yetersiz oldugu séylenebilir.
Orman Amenajmani Yonetmeligi’nde yer alan ve ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi ve ormanlarin karbon
depolamasina atif yapan herhangi bir madde ya da hikim bulunmamaktadir. Mevzuatta bu terimlerin dogrudan
kullaniimasi elbette zorunlu degildir. Ancak, mevzuatin hi¢ degilse orman ve korunan orman alanlarini artirmak ve bu
yolla karbon dongustine yapilan katkiyi cogaltmak agisindan somut yaklasimlar ortaya koymasi ve iklim degisikliginin bu
alanlardaki olumsuz etkilerine karsi alinmasi gereken onlemleri net bir sekilde tanimlamasi beklenir.

Tiirkiye’de gercekgi bir agaclandirma eylem planina gereksinme duyulmaktadir. Bu eylem planinin, bir yandan
glincel arazi kullanim durumu ve sosyo-ekonomik kosullari dikkate alarak, diger yandan da ekolojik dengeleri
hesaba katarak Turkiye’de agaglandirma yoluyla ormanlastiriimasi olanakh potansiyel alanlari ortaya koymasi ve
bu alanlarda yuritilecek galismalari planlamasi gerekmektedir.

Detayli bir analizde pek ¢ok alt basliga ayrilabilecek olan mevzuat degisliklerini tGi¢ ana grupta toplamak olanaklidir:

1) Dogrudan orman alani azalmasina yol acan yasal dlizenlemeler kaldiriimalidir.
2) Orman alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisi konusu hizlica gézden gegirilmelidir.

3) OY ve MPY basta olmak lzere ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi ve ormanlarin karbon
depolamasi konularinin yer almasi saglanmalidir.

Belirtilen mevzuat degisiklikleri, ulusal politika belgelerinin hazirlanmasinda olmasi gerektigi gibi ilgili tim
paydaslarin katilimiyla saglanan ulusal bir uzlasmaya dayanmalidir.



8.6. Surdurulebilir Arazi ve Orman Yonetimi Cercevesinde
imkan ve Kisitlar

Karbon piyasalarinda talep giderek “biyotik karbon” tutumunu baz alan projelere kaymaktadir. Bu projelerde
karbon tutumu yaninda iklim degisikligine uyumu gliclendiren es faydalarin olmasi, kirsal kalkinmayi, dogal
ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi iyilestirme potansiyeli tasimalari da etkili olmaktadir. Turkiye gibi agaclandirma
ile karbon baglama potansiyeli nispeten diisiik olan llkelerde AKAKDO sektori kapsaminda degerlendirilebilecek
bircok alternatif uygulama bulunmaktadir. Gelistirilen projelerin uluslararasi kamuoyunda desteklenmesi icin
cevresel durustliik (environmental integrity), seffaflik ve katkisallik kriterlerinin gozetilmesi 6nemlidir. Global
standartlara uyumluluk ve uluslararasi sertifikasyon sistemlerine entegrasyon konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi kritik 6nemdedir.

iklim Degisikligi Bagkanligi tarafindan hazirliklari sirdiiriilen emisyon ticaret sistemi (ETS) kapsaminda ise
Tirkiye’nin 6niinde AKAKDO sektoriine yonelik iki secenek belirmektedir:

i. AKAKDO tutumlarini 2030 yilina kadar sadece ulusal azaltim hedefine (NDC) yonelik kullanmak,
ii. Ulusal sisteme dahil olmasa da onunla entegre AKAKDO eylemleri bazli bir ek sistem gelistirmek

Turkiye’nin ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullari diinyada halihazirda uygulanan orman karbonu mekanizmalarinin
uyarlanmasini zorlastirmaktadir. Burada temel zorluklar su sekilde siralanabilir:

(1) Mulkiyet sorunu — Tirkiye’de ormanlarin tamamina yakini kamu milkiyetindedir. Orman karbonu
projelerinde devlet miilkiyeti beraberinde bazi sorunlari getirmektedir.

(2) Yetisme ortami verim giicii — Agaclandirmanin topografya, yagis rejimi gibi nedenlerle yiksek masrafl ve
mevcut ormanlarda karbon tutma miktarinin diisiik olmasi da diger sorun alanlaridir.

Bu iki sorunu dikkate alarak Ulusal Bir Agaclandirma Sertifikasyonu Sistemi ve Karbon Ormanlan (ilkeye 6zgii
¢6ziimler olarak degerlendirilebilir.

Ulusal Bir Agacglandirma Sertifikasyon Sistemi’nde Verra®? veya Gold Standart®® gonilli karbon projelerine benzer
sekilde teknik altyapi olusturularak daha disiik maliyetli bir sertifikasyon ve ticaret sistemi kurulabilir. Bu sistemin
global standartlarla uyumlu ve uluslararasi gegerliligi olan bir yapida olusturulmasi net sifir emisyon hedefleri
baglaminda 6nemlidir. Karbon Ormanlari baglaminda mevcut ormanlarda birincil fonksiyonun karbon tutumuna
donistirilmesini amaglayan Gelismis Orman Yonetimi (Improved Forest Management - IFM) degerlendirilebilir.
Bunun icin genis kapsamli yasal bir diizenleme ihtiyact bulunmamaktadir; zira Orman Genel Mudrliigu tarafindan
miilkiyeti devlette kalmak suretiyle Grlin ve hizmetin yatirimciya birakildigi mevcut diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu yapida karbon kredisinin de yatirimciya birakilmasi ihtimal dahilindedir.

Karbon yonetimi acgisindan Tirkiye ormanlari igin surdirilebilir orman yonetimi ve koruma stratejisinin
dengelenebilecegi hibrit bir yaklasim dusinilmelidir. Boyle bir yaklasimin uygulanmasi iklim krizi ve biyolojik
cesitlilik bakimindan es fayda da saglayacaktir. Sirdirilebilir orman yénetim yaklasimi potansiyel azaltim
projelerinin belirlenmesibakimindanipuclarisaglayacaktir. Bu gercevede ana basliklariasagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

1. Korunan alanlar genisletilmelidir.

2. Dogal yash ormanlar koruma altina alinmalidir.

3. Orman tiplerinin idare sireleri bilimsel/teknik olarak gozden gegcirilmeli ve miimkin olan durumlarda
uzatilmalidir.

4. Odun (retimini dengeleyebilmek i¢in odun disi Griin ve hizmetlerden elde edilen gelir artirilmalidir. Bu
artis stirecinde orman koylistinii ekonomik anlamda destekleyecek odun disi orman Urlnlerine agirhk
verilmelidir.

5. Deneysel ve daha teknik/bilimsel bir ormancilifa gegis icin bir eylem plani hazirlanmali ve uygulanmalidir.
Bu eylem planinin 6ziinli veriye dayali karar verme siiregleri olusturmalidir. Ayrica tiim ormancilik verilerinin
kalite kontrol ve kalite glivence siiregleri titizlikle gerceklestirilmelidir.

6. Ulusal orman envanteri calismalari titizlikle devam ettirilmelidir.

32-Verra. “Verified Carbon Standard” https://verra.org/programs/verified-carbon-standard/
33-Gold Standard. https://www.goldstandard.org/
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7. Ormanciligin ve genis anlamda arazi kullaniminin uzun dénemli stratejileri ve eylemleri ortaya konulmal,
onlmuizdeki en az 30 yillik dénem igin projeksiyonlar yapilarak kamuoyu ile paylasiimalidir.

8. Hizla artan odun hammaddesi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Bu stratejiler
icerisinde endistriyel plantasyonlar, ithalat, tiretim seviyelerinin paylari ve tahminleri orman endustrisinin
gelecegi ile ilgili belirsizliklerin ortadan kaldiriimasi agisindan kamuoyu ile paylasiimahdir.

Gelismis orman yonetimi kapsaminda yapilabilecek uygulamalar da su sekilde 6zetlenebilir:
e idare siresinin uzatiimasi,
e Bakim ve aralamalarla altta kalmis ve hastalikl bireylerin uzaklastirilmasi yoluyla artimin gliclendirilmesi,
e Diri 6rtliniin temizlenmesi ile artimin gliclendirilmesi,

e Bozuk veya dusuk dikili hacimdeki alanlarin verimli hale getirilmesi.

Arazi kullanimi sektoriine 6zel, tilkemizde uygulanmasi olasi proje tipleri ormanlastirma/yeniden ormanlastirma,
gelismis orman ybnetimi, orman restorasyonu, sirdirilebilir mera yonetimi, turbalik restorasyonu ve drene
edilmis sulak alanlarin restorasyonu (Serengil, 2020) 6rnek olarak verilebilir. Bu projelerin yaklasik maliyetleri 100
ila 2000 USD/ha olarak degismektedir (Tablo 7.2).

Su an ulkemizin iklim Degisikligi ile miicadele konusunda yetkili Gist makamlari 2053 Net Sifir Emisyon hedefini
tutturmak yoniinde su sorunun yanitini aramaktadirlar: AKAKDO sektériiniin ve en 6nemli kategorisi olan orman
yoénetiminin éniimiizdeki on yillar icinde daha fazla karbon tutmasi saglanabilir mi? Clink{ net sifir emisyon hedefi
demek sera gazi emisyon sektorlerinden gergeklesecek emisyonlarin basta ormancilik olmak Uzere arazi kullanimi
sektori ile denklestirilmesi anlamina gelmektedir. Sorunun yaniti ise net bicimde “evet” tir; ¢linkii halihazirda
ormancilik sektériinde sera gazi tutumlarini tesvik eden, salimlari ise lcretlendiren bir yaklasim veya mekanizma
mevcut degildir. Oysa hiiklimetlerin karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik ulusal ve uluslararasi taahhtleri, karbon
vergileri ve/veya sektore veya teknolojiye 6zgl kisitlamalar, standartlar veya siibvansiyonlar gibi diger politikalar
yoluyla karbon salmanin maliyetini artirmak icin siki politika eylemleri gerektirmektedir (Trinks ve ark., 2022).

Karbonun fiyatlandirilmasi, emisyon azaltiminin ve karbon stokunun artirilmasinin ana kosuludur. Arazi kullanimi
ve ormancilik sektoriinde karbon tutan ve salan siireg ve aktorler olduguna gore tesvik edilmesi gereken eylemler
sunlardir:

e Canli biyokitle ve toprak verimliligi basta olmak lzere karbon stoklarini artirabilecek her tirli eylem
(agaclandirma, restorasyon vb.),

e Arazi kullanimini ve yonetimini daha etkin hale getirecek eylemler (orman yénetimi, mera yonetimi, havza
ybnetimi vb.),

e Ekosistem zararlari ve afet risk azaltmayi saglayacak dogal ve teknolojik ¢éziimler (6rnegin; sel-taskin
onlemede doga temelli cziimler, heyelan ve kurakliga yonelik erken uyari sistemleri),

e Odun endistrisinde donguselligi artirici eylemler ve katma degeri yiksek, daha uzun émirli teknolojik
Granlerin yayginlastirilmasi,

e Sektor genelinde enerji tiketimini dislirmeye yani enerji verimliligine yonelik her tirli eylem (6rnegin,
daha az arag kullanimi),

* lyi tarim uygulamalari (6rnegin; azaltilmis siirtim, diisiik gibre kullanimi, malglama, nitrifikasyon inhibitérleri vb.).

Vergi veya benzeri fiyatlandirmaya konu olmasi gereken faaliyetler ise sunlar olabilir:

¢ Odun hammaddesinin islenmeden veya ¢ok az islenerek ihracati,

¢ Yol ve altyapi insaati ile madencilik gibi ormansizlasmaya yol acan veya uzun siire orman varligini ortadan
kaldiran her tirli uygulama,

e Ekosistemlerin lzerine kurulan baraj ve bentler (6nceki arazi kullanim durumuna kiyasla karbon hesabi
yapiimali ve ¢ikan miktara gore arazi kullanim degisikligi vergilendirilmeli veya salinan karbon esdeger bir
agaclandirma ile kompanse edilmelidir).

Ote yandan arazi kullanimi ve ormancilik sektdriinde 6zel sektér katilimini artirici bazi uygulamalar da diisiiniilebilir.
Ornegin, yukarida agiklanan sertifikasyon ve raporlama calismalari AB érneginde oldugu gibi zel sektdre
devredilebilir ve devlet sadece diizenleme ve kontrol siireglerinde yer alabilir. Bu konuda olasi bazi segenek ve
modeller Serengil (2020)'den ele alinmistir. Son olarak alti gizilmesi gereken nokta ulusal 6lgekte net sifir emisyon
hedefine ulasiimasi i¢in basta ormancilik olmak lizere sektér genelinde bir donlisiim yasanmasi gerektigidir. Bu
doniisim hem toplumun hem de ormancilik yénetim anlayisinin dontsimdi ile baslamalidir.
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EK 1: IPCC Risk Yaklasimi, iklim Degisikligiyle Micadele ve
Uyum*

Prof. Dr. Murat Tiirkes

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin 6. Degerlendirme Raporu (IPCC AR6) kapsaminda yaklasik 4 yil siiren
calismalarin ikinci ayagi olan IPCC ikinci Calisma Grubu’nun “iklim Degisikligi: Etkiler, Uyum ve Etkilenebilirlik”
baslikli yeni raporu 2022 Subat sonunda tamamlandi.

IPCC 2. Calisma Grubu Raporu (IPCC, 2022a) Ust baghklari ana gizgileriyle soyle 6zetlenebilir:

1- Gozlenen ve Ongoriilen Etkiler ve Riskler: iklim degisikliginden kaynakl gdzlenen etkiler; ekosistemlerin
ve insanlarin maruziyeti ve etkilenebilirligi; yakin vadedeki riskler (2021-2040); orta ve uzun vadeli riskler
(2041-2100); karmasik, bilesik ve asamali riskler ve gegici asmanin etkileri.

2- Uyum Onlemleri ve Etkinlestirme Kosullari: Glincel uyum ve yararlari; gelecege uyum secenekleri ve
uyumun fizibilitesi; adaptasyonun sinirlari; yanhs uyum (maladaptasyon) uygulamalarindan kaginmak ve
etkinlestirme kosullari

3- iklime Dayanikl Kalkinma: iklim degisikligine direncli (kisaca iklim direngen) kalkinma kosullari; iklim
direngen gelismenin ve ilerlemenin saglanmasi; dogal ve insan sistemleri icin iklim direngen kalkinmaya
ulasiimasi.

IPCC 2. Calisma Grubu Raporu, iklim degisikliginin Diinya’nin her yerinde doga ve insanlar Gizerindeki etkilerini
incelemektedir. Farkli isinma diizeylerinde gelecekteki etkileri ve ortaya cikan riskleri arastiriyor ve doganin ve
toplumun siirmekte olan iklim degisikligine karsi direngenligini artirmak, aclk, yoksulluk ve esitsizlikle savasim ve
Dunya’yi gelecek nesillere yasamaya deger bir yer olarak tutmak igin segenekler sunuyor. Rapor kendi alaninda,
baska sézlerle “iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Etkilenebilirlik” konusunda birkag yeni bilesen sunuyor:
Bunlardan biri, deniz ve okyanus kiyilarindaki (kiyisal) sehirler ve yerlesimler, tropikal ormanlar, daglar, biyolojik
cesitlilik sicak noktalari, kurak alanlar ve ¢ollerin, Akdeniz ve kutup bdlgeleri icin harekete gegmeye yonelik iklim
degisikliginin etkileri, riskleri ve secenekler hakkindaki &zel bir bolumdiir. ikincisiyse, kiiresel dlgekten bélgesel
Olceklere kadar gozlemlenen ve 6ngorilen iklim degisikligi etkileri ve riskleri hakkinda veri ve bulgular sunarak,
karar vericiler igin daha fazla i¢ gori sunabilecek olan bir atlasin varhgidir.

Raporun ana mesajlarini dogru anlamak icin, dnce iklim degisikligi kapsaminda, Direngenlik, Etkilenebilirlik ve
Risk, Uyum (Adaptasyon) ve Yanhs Uyum (Uyumsuzluk, Maladaptasyon) kavramlarini kisaca tartisip tanimlamak
yararh olacaktir: Direngenlik, iklim degisikliginin etkilerine hazirlanmamiz gerektigini ve bunu nasil basaracagimizi
diisiinmenin ve tasarlamanin bir yoludur (Tiirkes, 2021d). iklim degisikligi acisindan, direngenlik, “insan ve dogal
sistemlerin Yerkire’nin iklimindeki degisikliklere dayanma ve bunlara yanit verme yeteneginin giiclendirilmesi”
anlamina gelir ve “bir yandan iklim degisikligine yonelik 6nleme ve etkilerini azaltma (iklim degisikligi savasimi)
yaklasimlar, bir yandan da uyum vyaklasimlari arasindaki kavramsal ayrimi kapatmanin bir yolu” olarak
distnalebilir. Bu kapsamda direngenlik, uyum, 6grenme ve/ya da ekonomik ve sosyal déniisim kapasitesini
korudugunda olumlu bir nitelik ya da girisim olarak kabul edilebilir. Toplumsal direngenligi artirmanin baslica
yollarindan biri, digerlerinin yani sira, az gelismis toplumlarin, yoksullarin, kadinlarin, yaslilarin ve ¢ocuklarin iklim
degisikliginin etkilerine agik olma derecesi, gerilimi karsilama ya da yanitlama diizeyi ve uyum kapasitesine iligkin
yetersiz ve zayif gostergeleri gelistirmek ve kuvvetlendirmektir (Turkes, 2021d).

iklim degisikliginden etkilenebilirlik, “bir topluluk ya da sistemin (fiziki cografyaya iligkin ve ekolojik sistemin ya da
sosyoekonomik sektorin) iklim degisikligi stresinden etkilenme ya da etkiye agik olma derecesi, gerilimi karsilama
ya da yanitlama dizeyi (duyarllik) ve iklim degisikliklerine uyum dizeyi ya da uyum kapasitesi arasindaki
iliski” seklinde tanimlanabilir. Bu tanimda, iklim degisikligi terimi yerine iklim kullanilirsa, bu durumda iklimsel

34-Editor notu: Bu ekte kullanilan kaynaklar Bolim 2’nin kaynakga kisminda verilmistir.
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etkilenebilirlik kavramini elde ederiz (Tirkes, 2014). Konu yine iklim ve iklim degisikligi agisindan ele alindiginda,
bilimsel bir afet riski anlayisinin ve/ya da yaklasiminin baslica 6gelerini, Hava ve iklim Ekstremleri (Asiriliklari) ve
Afetleri (bu kapsamdaki olaylari icermek kosuluyla kisaca Afet terimi), Etkilenebilirlik ve Maruziyet olusturur. Cok
genel olarak, s6z konusu 6geler arasindaki iliskilerin ve etkilesimlerin dogasi ve biyukligu ise, alansal ve zamansal
olarak yiiksek degiskenlik gosteren bir afet riskini dogurur ve onu yakindan denetler (Turkes, 2021d).

Afet Riski, “dogal ya da insan kaynakli afet tehlikesi ve etkilenebilirlik arasindaki etkilesimlerin yol actigi kayip
ve hasarlarin (6r. can ve mal/miilk kayiplari, insanlarin yaralanmasi, ¢iftlik hayvanlarinin telef olmasi, ekonomik
etkinliklerin kesintiye ugramasi ya da ¢evrenin ve ekosistemin hasar goérmesi, vb. hasar/zarar verici sonuglarin)
olusma ya da gergeklesme olasiligl” seklinde tanimlanabilir (Turkes, 2017b, 2018). IPCC (2012) ise, afet riskini
soyle tanimlamistir: “Yaygin olumsuz can, mal ve ekonomik hasar ve kayiplarin ya da ¢evresel etkilerin olusmasina
yol agan, bir toplulugun ya da bir toplumun normal islevselliginde ... afet boyutundaki fiziksel olaylar nedeniyle
belirli bir dénem siiresince olusabilecek olasi siddetli bozulmalar (degisiklik, hasar ve kayiplar)”. Her iki tanimdan
da anlasilabilecegi gibi, bu yazinin kapsamini da dikkate aldigimizda, afet riski, cogunlukla kurakhk, firtina gibi
fiziksel afetlerin ve etkilenen (maruz kalan) 6gelerin etkilenebilirliginin bir bilesimidir.

IPCC’ye (2022b) gore, insan sistemlerinde uyum, zarari azaltmak ya da faydali firsatlardan yararlanmak icin var
olan ya da beklenen iklime ve etkilerine uyarlanma siirecidir. Dogal sistemlerde uyum ise, bugtinki (gtincel) iklime
ve etkilerine uyarlanma siirecidir; insan girisimi, beklenen (gelecek) iklime ve etkilerine uyumu kolaylastirabilir.
Gergekte uyum, sirdirilebilir bir kalkinma sirecinin en basinda ve her asamasinda disiiniilmesi gereken
bir etmendir. Hiikiimetler bunu politika ve stratejileriyle énceden biitlinlestirerek, iklim degisikligine karsi
etkilenebilirligi azaltirken saglam ekonomik kalkinmayi da hizlandirabilir. Uyum yaklasimlari cografyaya, zamana,
finansman kaynaklarina, siyasi destek seviyelerine ve dizinelerce baska faktore gore degisir.

Ote yandan, maladaptasyon, artan sera gazi salimlari, iklim degisikligine karsi artan ya da degisen etkilenebilirlik,
daha adaletsiz sonuglar ve simdi ya da gelecekte azalan refah dahil olmak tzere iklimle ilgili olumsuz sonuglarin
riskinde artisa yol acabilecek ‘yanlis uyum’ eylemleridir (IPCC, 2022b).

Ozetle, sistemlerin -6rnegin iklimin, tarimin, vb.- direngenlik kapasitesi lic etmenin ortak fonksiyonudur: tehlike/
afet, maruz kalma ve etkilenebilirlik, ki bunlar ayni zamanda riskin (genel risk modelinin) ana bilesenlerini ya da
faktorlerini olusturur (Turkes, 2021d). Baska bir deyisle, sistemlerin iklim degisikligi etkilerine, 6zellikle asiri hava
ve iklim olaylari ve afetlerine hangi 6lclide dayanabilecegi ve bunlarla nasil bas edebilecegi, belirli bir tehlikenin
ciddiyetine, tehlikenin sistemi etkileme ve afete dénisme olasiligina ve tehlikeye tamamen maruz kaldig
varsayildiginda sistemin etkilenebilirligine baglidir. Ayrica, direngenligi farkli uygulamalar yoluyla olusturulmus bir
kapasite olarak dusiinmek, bireylere, topluluklara ve hatta hiikimetlere karsi karsiya kaldiklari iklim degisikliginin
belirli etkilerine karsi direngenliklerini gelistirmek icin hangi onlemlerin en mantikli olduguna karar verme
esnekligi de verebilir.

Gelecege Uyum Secenekleri ve Fizibiliteleri

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu’ndaki (IPCC, 2022a) bulgu ve
degerlendirmelere goére, insana ve dogaya yonelik riskleri azaltabilecek uygulanabilir ve etkili uyum segenekleri
vardir. Kisa vadede uyum sec¢eneklerinin uygulanmasinin fizibilitesi sektérler ve bolgeler arasinda farklilik gosterir.
iklim riskini azaltmak icin uyumun etkinligi, belirli baglamlar, sektérler ve bélgeler igin belgelenmistir ve artan
iIsinma ile azalacaktir. Bu kapsamda, sosyal esitsizlikleri ele alan, iklim riskine dayali yanitlari farklilastiran ve
sistemler arasi gegisi saglayan kamucu, sosyal, bitiincil, ¢cok sektorlii ¢oziimler, birden ¢ok sektdérde uyumun
fizibilitesini ve etkinligini artinr. S6z konusu ¢6ziimlere ulasiimasinda 6zel sektorin katkisi 6Gnemlidir ve 6zel
sektoriin katkisi yalniz bu alanda degil iklim degisikligi savasiminda da hizla artmalidir.

Son yillarda birgok sektor ve bolgedeki uyum cabalarinin zayif-yetersiz ya da yanls uyum uygulamalari olduguna
iliskin artan kanitlar var. iklim degisikligine verilen béyle uyumsuz yanitlar, degistiriimesi zor ve pahali olan ve
var olan esitsizlikleri siddetlendiren etkilenebilirlik, maruz kalma ve risklerin kilitlenmesine neden olabilir. Uyum
eylemlerinin kamucu, esnek, ¢ok sektorlii, kapsayici ve uzun vadeli planlanmasi ve uygulanmasi yoluyla, bir¢ok
sektor ve sistem icin yararh uyum uygulamalari gergeklestirilebilir. Rapora gore, gézlenen etkilerin kaniti, 6ngérilen



riskler, etkilenebilirlik dizeyleri ve egilimleri ve uyum sinirlari, Diinya 6l¢eginde iklim direngen kalkinma eyleminin
yaklasik 10 yil 6nce degerlendirildiginden daha acil oldugunu gostermektedir. Kapsamli, etkili ve yenilikgi yanitlar
ya da karsi 6nlemler, sirdirulebilir kalkinmay! ve ilerlemeyi saglamak icin sinerjilerden yararlanabilir ve uyum ile
iklim degisikligi savagimi arasindaki 6dlinlesimleri azaltabilir.

Gozlenen etkilerin kaniti, ongorilen riskler, etkilenebilirlik diizeyleri ve egilimleri ve uyum sinirlari, Dinya
Olceginde iklim direngen kalkinma eyleminin daha énce degerlendirildiginden daha acil oldugunu géstermektedir.
HuakGmetler, sivil toplum ve 6zel sektor, riski azaltma, hakkaniyet (denkserlik) ve iklim adaletine 6ncelik veren
kapsayici kalkinma segimleri yaptiginda ve karar alma siiregleri, finans ve eylemler yonetisim seviyeleri, sektorler
ve zaman dilimleri arasinda butiinlestirildiginde iklim direngen kalkinma olanaklidir. Rapora gore, iklim direngen
kalkinma, uluslararasi isbirligi ve topluluklar, sivil toplum, egitim kurumlari, bilim ve diger kurumlar, medya,
yatirimcilar ve isletmelerle birlikte ¢alisan her diizeydeki hikiimetler tarafindan ve kadinlar, gengler, yerli halklar,
yerel topluluklar ve etnik azinlklar dahil olmak Uzere geleneksel olarak marjinallestirilmis gruplarla ortakliklar
gelistirerek kolaylastirilir. Bu ortakliklar, siyasi liderligin, kurumlarin, finans dahil kaynaklarin yani sira iklim
hizmetleri, bilgi ve karar destek aracglarinin etkinlestirilmesiyle desteklendiginde en etkilidir.

iklim Degisikligi Savasimi ve Baslica Savasim Secenekleri

iklim degisikliginin etkisini azaltmak ve iklim degisikligi dnlemek icin, insan kaynakli sera gazi salimlarinin ¢ok hizli
ve etkili bir bicimde azaltilmasi gerekiyor. iklim degisikligi savasimi (mitigasyon) yalnizca azaltimi igermez, tiim
sosyoekonomik sektorlerde CO,, CH, ve N,O gibi baslica sera gazi salimlarini azaltmayi ve sera gazlarinin yutaklarini
ivilestirme ve artirmaya yonelik tim insan girisimlerini ve eylemlerini de icerir (Tiirkes, 2021b). Ote yandan,
olanaksiz ama sera gazi salimlari hemen timuyle 6rnegin 2015 yili diizeyinde durdurulsa bile, atmosferdeki CO,
ve diger sera gazlarinin birikimlerinin olasilikla 6niimizdeki on yillar boyunca normal diizeylerinin ¢ok Ustiinde
kalacagi dikkate alinarak (Tiirkes, 2022b), degisen iklime ve etkilerine uyum saglanmasi gerekiyor. Ancak uyum,
yalnizca iklim degisikliginden kurtulmakla da ilgili degildir. Yeni ya da degisen bir cevre agisindan “dogal ya da insan
sistemlerindeki ayarlamalara” ek olarak, uyum onlemleri, iklim degisikligi ile iliskili olasi “yararli firsatlardan” ya da
bazi “zayif-orta olumsuz etkilerden” yararlanabilir.

Kisaca, sera gazi salimlarini azaltma stratejileri, binalari daha enerji verimli hale getirmek i¢in gliclendirmeyi;
glines, rizgar ve kiiclk hidro gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesini ve bu enerijilerin birincil enerji
icindeki payinin hizla artirilmasini; sehirlerin hizl ve elektrikli otobis, metro ve tramvay tasimaciligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin kullanildigi elektrikli araglar ile biyolojik gesitlilige ve gida glivenligine
zarar vermeden Uretilen biyoyakitlar (6r. biyodizel) gibi daha strdiriilebilir ulagim uygulamalarini gelistirmelerine
yardimci olmayi ve arazi ve ormanlarin daha sirdirilebilir kullaniminin tesvik edilmesini igerir.

Karbon yogun isletme ve fabrikalar icin baslica sera gazi azaltim politika ve stratejileri (Cadez ve Czerny, 2016):
1. Fosil yakit degisimi
2. Artan kazan verimliligi
3. Birlesik ya da karma isi ve gli¢ saglama
4. Enerji kaynagi degistirme
5. Erken CO, yakalama ve depolama (CCS) uygulamalari
6. Geri donlistlrilmis malzeme kullanimi
7. Malzeme ikamesi
8. Uriin ve karma iriin degisiklikleri
9. Genel son kullanim eneriji verimliligi

10. Suirec degisiklikleri ve optimizasyon
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Glnimuzde Diinya ¢apinda yaklasik 1,4 milyar insan, temel enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in kdmr ve odun gibi
geleneksel yakitlara gliveniyor. Bu sadece ¢evreye zararli degil, basta kadin ve ¢ocuklar olmak tzere milyonlarca
insanin erken o6limlerine de yol agabilmektedir. 2035 yilina kadar, kiiresel enerji talebinin yiizde 50’den fazla ve
gelismekte olan llkelerde daha da hizli artmasi bekleniyor. Tim bu yeni tiiketicilerin kendilerine ya da gevreye

Sirece 0Ozel bir teknolojinin (BAT) uygulanmasi
CO, olmayan gaz salimlarinin kontroli

Gaz gikisini azaltma

Uretimin durdurulmasi

Uretimin baska bir tlkeye transferi

Tedarik zinciri 6nlemleri

Devlet isleri ve diplomasi 6nlemleri

Karbon ticareti 6nlemleri

zarar vermeyecek temiz enerjiye ihtiyaci var.

IPCC 1.5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu (IPCC, 2018), iklim degisikligi mitigasyonu kapsamindaki gerekli iklim
eylemlerinin aciliyetini vurgulamaktadir. Eger bu basarilabilirse, kiresel salimlarin 2030’a kadar zirveye ulagsmasi
ve 2050’ye kadar hizla net sifira diismesi gerekecek. Bu ise Paris Anlasmasi tarafindan belirlenen giivenlik sinirlari

icinde kalinmasi anlamina gelir.



EK 2: S6zIuk*

Terim Acgiklama

Afet riski Dogal ya da insan kaynakli afet tehlikesi ve etkilenebilirlik arasindaki
etkilesimlerin yol actigi kayip ve hasarlarin (6r. can ve mal/
miilk kayiplari, insanlarin yaralanmasi, ¢iftlik hayvanlarinin telef
olmasi, ekonomik etkinliklerin kesintiye ugramasi ya da gevrenin
ve ekosistemin hasar gérmesi, vb. hasar/zarar verici sonuglarin)
olusma ya da gergeklesme olasiligidir (Turkes, 2017b, 2018).

Arazi bozulumu Tarim alanlarinin yani sira, bozkir, mera, maki/fundalik, agaglik
(Land degradation) / ya da ormanlik alanlarda topragin su ve riizgar erozyonuyla
coraklagsma kaybedilmesi basta gelmek Uzere, topragin fiziksel, kimyasal ve

biyolojik 6zelliklerinin bozulmasi, bitki 6rtiisiiniin uzun sireli kaybi
ve bunlarin sonucunda arazinin ekolojik ve ekonomik verimliliginin
azalmasi ve/ya da kaybidir (UNCCD, 1995; Turkes, 2012).

Bosluklu kapali orman Agaclarin tepe ¢atilarinin % 10’dan az oranda alani 6rttigu
ormanlardir (OGM, 2014).

Briit primer Uretim (Gross Belli bir dénem boyunca (&r. 1 yil) klorofilli bitkilerce CO,

primary production - GPP) kullanilarak fotosentezle yapilan toplam organik madde tretimidir

/ Toplam birincil Gretim (solunumla kayiplar dahil) (GPP = Net primer Uretim (NPP) + Bitki
solunumu).

Collesme Ozellikle kurak, yarikurak, kurakga-yarinemli ve nemlice-yarinemli
alanlar ile Akdeniz ikliminin egemen oldugu alanlarda, iklimsel
degisimler ve insan etkinliklerini de iceren, fiziksel, biyolojik, siyasal,
sosyal, kiltirel ve ekonomik etmenlerin ve onlarin arasindaki
iliskilerin ve karmasik etkilesimlerin olusturdugu arazi bozulmasi ve/
ya da ekolojik Uretkenligin azalmasi sirecidir (Tlrkes, 2012, 2017a;
Turkes ve ark., 2020).

Direngenlik iklim degisikliginin etkilerine hazirlanmamiz gerektigini ve bunu
nasil basaracagimizi disinmenin ve tasarlamanin bir yoludur
(Tarkes, 2021d).

Dogal genclestirme Omriinii tamamlamis ormanlarin agaclardan dékilen tohumlarla
gerektiginde tohum takviyesi de yapilarak genclestirilmesidir.

Dogal kararli (klimaks) Bir goruse gore kizilgam gibi hizli biylyen ¢am tirlerinin

bitki 6rtusa olusturdugu ayni yaslt mescereler Akdeniz iklimi icin dogal kararh
vejetasyonudur. Bir diger goris, uygun kosullarda mesinyaprakli
maki tirlerinin, bazen yaprakddken tirlerle karisim yaparak bodur
ormanlar olusturabildikleri g6zleminden yola g¢ikarak gam fidanlarini
baskilayan bu vejetasyon tipini dogal kararli bitki 6rttsi kabul

etmektedir.
Dogal sistemlerde uyum  Bugtinkii (glincel) iklime ve etkilerine uyarlanma sirecidir (IPCC,
2022b).
Drene edilmis sulak Gegmiste drenaja ugramis sulak alanlarin yeniden su verilerek
alanlarin restorasyonu restorasyonu (Serengil, 2020’den degistirilerek).
(Wetland rewetting/
restoration)

35-Editor notu: Bu ekte kullanilan kaynaklar ilgili bolimlerdeki kaynakga kisminda verilmistir.
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Terim

Ekolojik restorasyon
(onarim) (Ecological
restoration)

Ekosistem tabanli uyum

Gelismis orman yonetimi
(Improved Forest
Management)

Hava

iklim

iklim degisikligi

iklim degisikligi savasimi

iklim degisikliginden
etkilenebilirlik

iklim dostu ormancilik
(Climate smart forestry)

iklim dostu tarim (Climate
smart agriculture)

iklim pozitif/Karbon
negatif (Climate positive/
Carbon negative)

iklimsel degiskenlik

iklimsel kuraklik (Aridity)

insan sistemlerinde uyum

Agiklama

Bozulmus bir ekosistemin yeniden eski haline getirilmesidir.
Bozulmus ekosistemin eski haline benzer bir referans ekosistem
secilerek yapilacak onarici galismalarla bozulmus ekosistem cesitli
kriterler agisindan referans ekosisteme yaklastiriimaya ¢ahsilir. Bu
kriterler biyolojik gesitlilik, net birincil Gretim, karbon stoklari ve
ekosistem hizmetleri olabilir.

insanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamasina
yardimci olmak igin uyum stratejisinin bir pargasi olarak biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kullanimidir (CBD, 2009).

Fayda maliyet orani genellikle yiiksek olan ve etkili karbon tutumu
saglayabilen bir ormancilik proje tipidir (Serengil, 2020’den
degistirilerek). Bu proje tipinde artimi giiglendirecek ormancilik
uygulamalarina yer verilmektedir.

Herhangi bir yerde ve zamandaki atmosfer kosullarinin kisa sireli
durumudur (Turkes, 2022c).

Belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosfer 6gelerinin degiskenlikleri
ve ortalama degerleri gibi uzun siireli (geleneksel olarak 30 yil ve daha
fazla) istatistikleri ile tanimlanan biresimidir (Turkes, 2022c).

iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca

ya da daha uzun yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamh
degismelerdir (Tlrkes, 2022c).

Sera gazi salimlarini tiim insan sistemlerinde azaltmak, yutaklar
gelistirip artirmak vb. insan girisimleri, politika ve dnlemleridir.

Bir topluluk ya da sistemin (fiziki cografyaya iliskin ve ekolojik sistemin
ya da sosyoekonomik sektoriin) iklim degisikligi stresinden etkilenme
ya da etkiye acik olma derecesi, gerilimi karsilama ya da yanitlama
dizeyi (duyarhlik) ve iklim degisikliklerine uyum diizeyi ya da uyum
kapasitesi arasindaki iliskidir.

iklim dostu ormancilik, iklim degisikligi ile miicadelede ormanlari
koruyarak ve/veya potansiyelini daha etkin kullanarak uyum ve
azaltimi giiglendirecek sekilde surdirdlebilir, adaptif bir orman
ybnetim ve idare anlayisidir (Weatherall ve ark., 2021).

iklim dostu ormancilikla benzer bir yaklasimla tarimsal faaliyetlerin
azaltim ve uyum kapasitesini artiracak bicimde yonetim ve idaresi.

Net sifir emisyonun da 6tesine gecerek drnegin yutak alanlarca
tutulan sera gazlarindan daha az emisyon gergeklestiriimesidir.

Tum zaman ve alan odlgeklerinde iklimin ortalama durumunda ve
standart sapmalar ile ug olaylarin gerceklesme siklik ve olasiliklari
gibi Oteki istatistiklerinde ortaya ¢ikan degisimlerdir (Turkes, 2022c).
Yeryliziiniin herhangi bir yerinde egemen olan fiziki cografya
denetgilerinin ve uzun siireli atmosfer dolasimi diizeneklerinin
olusturdugu sirekli yagis ve nem acigi kosullari ya da klimatolojik
kurakliktir (Tirkes, 2012 ve 2017a)

Zarari azaltmak ya da faydali firsatlardan yararlanmak igin var olan
ya da beklenen iklime ve etkilerine uyarlanma surecidir (IPCC,
2022b).
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Terim

istilaci yabanci tiir

Kademeli etki (fayda)
(Cascading effects,
cascading benefits)

Karbon denklestirme/
Karbon offset (Carbon

offset)

Karbon dongusi (Carbon
cycle)

Karbon fiyatlandirmasi

(Carbon pricing)

Karbon havuzu (Carbon
pool)

Karbon nétr/iklim notr

(Carbon neutrality/
climate neutrality)

Karbon yutak alani
(Carbon sink)
Katkisallik (Additionality)

Kent ormancihig

Kurakhk (Drought)

Agiklama

Belirli bir bolgeye veya yakin bir yere 6zgli olmayan, dogal
kontrollerden yoksun ve bollugu hizla artarak yerli tiirleri
yerinden etme egiliminde olan bir tiir. istilaci yabanci tiirler insan
ekonomisine veya insan sagligina da zarar verebilmektedir (IPCC,
2022b).

Bir proje veya faaliyetin faydalarinin farkl yon veya sektorlerde
dalga dalga yayginlagsmasi.

Bir kisi, kurum ya da sirketin atmosfere verdigi sera gazi miktari
kadar agaglandirma yapmak, yenilebilir enerjiye yatirrm yapmak ya
da bagkalarinca yapilmis sera gazi indirimlerini satin almak seklinde
uyguladiklari yéntemdir.

Karbonun atmosfer, canlilar, topraklar, kayalar ve sular arasindaki,
degisik molekiiller (6rnegin atmosferde CO,, bitkilerde organik
madde, kayalarda karbonat, sularda bikarbonat gibi) halinde
dolasimidir. Dlinya Gzerindeki biyojeokimyasal dongtilerden birisidir.

Emisyon bedelinin vergilendirme veya bir piyasa mekanizmasiyla,
emisyona neden olan kisi veya kurumlara 6detilmesini baz alan
temel azaltim gergevesi.

Karbon dongusi sirasinda karbonun degisik molekiiller ya da
bilesikler halinde depolandigi ve CO, salimi ya da birikimi olan
alanlardir. Bunlar orman, otlak, tarim, yerlesim, sulak alan ve
denizler gibi ekosistemlerdir. Karasal ekosistemlerde biyokdtle, 6l
organik madde, topraklar da birer karbon havuzudur. Ormanlardan
kesilen odunlar da yapacak odun olarak kullaniliyorsa hasat edilmis
odun drinleri karbon havuzu olarak adlandiriimaktadir.

Bir mal, hizmet, kisi, kurum, sirketi ya da tlkenin atmosfere saldig|
sera gazi miktar ile atmosferden alinan CO, miktarinin dengede
olmasidir. Karbon notrligi ve Net sifir karbon emisyonu kiiresel
oOlgekte birbiriyle ortiisen kavramlardir. Karbon nétrligu dolayli
(kapsam 3) emisyonlari ddhil olmak lizere yasam dénguisi Gzerinden
degerlendirilir. Bazi durumlarda karbon noétrligiini saglamak igin
yenilebilir enerji, karbon yakalama ve depolama, ormanlastirma

gibi projeler gelistirerek ya da karbon denklestirme amaciyla
baskalarinca yapilmis sera gazi indirimlerini satin alarak net sifir
emisyon hedefi yakalanabilir (IPCC, 2022a’dan degistirilerek).

Karbon salimindan daha fazla karbon biriktirilen karbon havuzudur.

Bir azaltim proje veya faaliyetinin karbon faydasinin projesiz
durumda gergeklesmeyecek olmasi durumu. Karbon projelerinin
baslica kriterlerinden biri olup farkl yontemlerle ortaya
konulmaktadir.

Kentin icinde yer alan orman alanlarinin yénetimini kapsayan bir
ormancilik yaklagimi.

Yeryliziindeki gesitli sistemlerce kullanilan dogal su varliginin, belirli
bir zaman siiresince ve bolgesel dlgekte uzun sireli ortalamanin ya
da normalin altinda gergeklesmesi sonucunda, temel olarak siddet,
siire ve cografi yayilis bilesenleri ile nitelendirilebilen t¢ boyutlu bir
doga olayi bigiminde etkili olan su a¢ig1 ve yetersizligidir (Tirkes,
2017b, 2022c).

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Terim

Maladaptasyon

Malmitigasyon (Yanlis
azaltim) (Malmitigation)

Net biyom Gretimi (Net
biome production - NBP)

Net ekosistem Uretimi
(Net ecosystem
production - NEP)

Net primer Gretim (Net
primary production -
NPP)

Net sifir CO, emisyonu
(Net zero CO, emission)

Net sifir emisyon / Net
sifir sera gazi emisyonu /
Net sifir karbon emisyonu

(Net zero emission)

Niyet Edilmis Ulusal Katki
(NDC)

Odun paneli (Ahsap esasl
levha, sunta, MDF, ahsap
panel)

Orman alani net degisimi
(Forest area net change)

Orman amenajman plani
(Forest management
plan)

Agiklama

Artan sera gazi salimlari, iklim degisikligine karsi artan ya da degisen

etkilenebilirlik, daha adaletsiz sonuglar ve simdi ya da gelecekte
azalan refah dahil olmak Gzere iklimle ilgili olumsuz sonuglarin
riskinde artisa yol agabilecek ‘yanls uyum’ eylemleridir (IPCC,
2022b).

Simdi veya gelecekte sera gazi salimlarinin artmasina, iklim
degisikligine karsi artan kirilganlk veya azalan refah da dahil olmak
izere, iklimle ilgili olumsuz sonuglarin riskinde artisa yol acabilecek
eylemler. Yanlis azaltim genellikle istenmeyen bir sonugtur (IPCC,
2022b). Yenilebilir enerji tesisi yapilirken karbon yutak alanlarina
zarar verilmesi, bunun sonucunda karbon emisyonu gerceklesmesi,
sel ve erozyon olusmasi yanlhs azaltima 6rnek olarak verilebilir.

Belli bir donem boyunca net ekosistem tretiminden (NPP) bocek
ve mantar zararlari, orman yanginlari, odun Uretimi, arazi kullanim
degisikligi gibi nedenlerle kaybedilen organik madde miktarinin
distilmesinden sonra geriye kalan organik madde miktari (NBP =

NEP - (yangin + odun Uretimi + arazi kullanim degisikligi + zararhlar).

Karbon havuzlarindaki salim ya da birikimlerin hesaplanmasinda
temel yaklasim net biyom Uretiminin belirlenmesidir.

Belli bir donem boyunca net primer retim (NPP) ile yaprak,
dal, govde, kok gibi bitki bilesenlerinde biriktirilmis olan organik

maddenin diger canlilar tarafindan yenen miktarinin disiilmesinden

sonra geriye kalan organik madde miktaridir
(NEP = NPP - Heterotrofik solunum).

Belli bir donem boyunca klorofilli bitkilerce gergeklestirilen briit
primer Gretimden fotosentetik solunum ile kaybedilen organik
madde ¢ikarildiktan sonra kalan organik madde Uretimidir (NPP =
GPP - Bitki solunumu).

Atmosfere verilen CO, miktari ile karbon yutaklarinca atmosferden
uzaklagtirilan CO, miktarinin esit olmasidir. Bu kavramin net sifir
emisyondan farki sadece CO, emisyonlarina odaklanilmasidir.

Atmosfere verilen tim sera gazlari miktari ile karbon yutaklarinca
atmosferden uzaklagtirilan CO, miktarinin esit olmasidir.

Paris Anlagsmasina taraf tlkelerin 2030 gibi ileriye doniik kritik
tarihler icin hesaplayip Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Sekreteryasina gonderdikleri ulusal azaltim cergevesi.
Odun veya lignin ve seliiloz igeren hammaddelerin yonga

ve lif haline getirildikten sonra gesitli yapistiricilar eklenerek
preslenmesiyle elde edilen malzemelerdir (istek ve ark., 2017).

iki referans ddnem arasinda orman alanlarindaki degisimdir (FAO,
2018a).

Orman isletmelerinden Grin ve hizmetlerin yerinde, zamaninda,
slirekli ve kesintisiz bir bicimde karsilanabilmesi i¢in ekonomik,
ekolojik, sosyal ve teknik faaliyetlerin orman isletmelerinin
neresinde, ne zaman ve ne 6lglide yapilacagini gdsteren planlardir
(Oral ve ark., 2018).
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Terim

Orman tahribati (Forest
degredation)

Orman restorasyonu

(Restoration)

Ormanlastirma
(Afforestation)

Ormansizlasma
(Deforestation)

Referans senaryo
(Business as usual - BAU)

Rehabilitasyon
(iyilestirme)
(Rehabilitation)

Silvikltirel mudahale

(Silvicultural intervention)

Sardarilebilir mera
yonetimi (Sustainable
Grassland Management)

Surdurdlebilir orman
yénetimi

Tarimsal ormancilik
(Agroforestry)

Tehlike (Hazard)

Turbalik restorasyonu
(Peatland restoration)

Agiklama

insan eliyle ormanlardaki agac serveti ve kapaliigin uzun sireli
bozulmasi, béylece ormanlarin karbon stoklari ile Gretmis oldugu
ekosistem driin ve hizmetlerinin azalmasidir (IPCC, 2003’ten
degistirilerek)

Yasal olarak icinde fakat fiziksel olarak orman tanimi disinda kalan
bir alanin bakim calismalari ile eski verimli haline dontstirilmesidir.
Bozuk orman alanlarinda verimi artirmaya yoneliktir (Serengil,
2020’den degistirilerek).

En az 50 yildir orman olmayan tarim, mera, madencilik gibi
amaglarla kullanilan bir alanin agaglandirma, tohum ekimi ve/

veya insan tarafindan dogal tohum kaynaklarinin tegvik edilmesi ile
dogrudan insan eliyle ormana doénustirilmesidir (UNFCCC, 2001).
FAO (2000)’ya gore de ormanlastirma en az 10 yildir orman olmayan
alanlarin dogal yollarla ya da dogal genclestirme veya agaglandirma
gibi silvikiltlrel tedbirler ile ormana donustirilmesidir.

Belli bir siire (30, 50 yil veya insan 6mri kadar bir siire

boyunca) orman olmadigi bilinen bir yerde insan eliyle

yapilan ormanlastirmayi ifade etmektedir (Serengil, 2020’den
degistirilerek).

Ormanlarin dogrudan insan eliyle ormansiz araziye
donisturilmesidir (UNFCC, 2001). Buna karsilik FAO (2000)’ya gore
ormanlarin insan eliyle ya da dogal olarak uzun sireli (en az 10 yil)
olarak baska arazi kullanimlarina dénistirilmesi ormansizlagsmadir.

Projesiz durumu ifade eden senaryo.

Bozulmus bir ekosistemdeki sel, erozyon, heyelan gibi
olumsuzluklari gidermek icin bitki 6rtlisiiniin olusturulmasi ya da
var olan bitki 6rttistindn artinlmasidir.

Ormanlarin degisik gelisim ¢aglarinda agac sayisinin azaltilmasi icin
yapilan seyreltme, aralamalar, yaslanan ormanlarin genclestirilmesi
icin 151k, tohumla ve bosaltma kesimleri, budamalar, dogal
genglestirme sirasinda yetersiz tohum olmasi durumunda tohum
takviyesi gibi insan eliyle ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
genclestirilmesi icin insanlar tarafindan yapilan uygulamalardir.

Mera arazisini ot verimi dizenli ve yeterli diizeyde gergeklesecek
sekilde Doga Temelli Coziimler gibi iyi ydonetim uygulamalari

ile gelistirmeye dayal proje yaklasimidir (Serengil, 2020’den
degistirilerek).

Ormanlarin hem bugiiniin hem de gelecegin ihtiyaglarini
karsilayacak mal ve hizmetleri saglamasi ile toplumun strdirilebilir
kalkinmasina katkida bulunan ormancilik anlayisi.

Tarim alanlarinda otsu veya odunsu iriinlerle agaglarin kombine
edildigi arazi ydnetim yaklasimi.

Can kaybi, yaralanma veya diger saglik etkilerinin yani sira mulk,
altyapi, gecim kaynaklari, hizmet temini, ekosistemler ve gevresel
kaynaklarda hasar ve kayba neden olabilecek dogal veya insan
kaynakli bir fiziksel olayin veya egilimin potansiyel olusumu (IPCC,
2022a).

Drenaja tabi olmus turbaliklarin gesitli yontemlerle eski haline
getirilmesi (Serengil, 2020’den degistirilerek).

Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Terim

Verimli orman (Normal
kapali orman)

Yasambirlikleri

Yeniden bitkilendirme
(Revegatation)

Yeniden ormanlastirma

(Reforestation)

Agiklama

Agaclarin tepe ¢atilarinin % 11-100 oranlarinda alani 6rttugu
ormanlardir (OGM, 2014).

Bir bolgede yasayan ve birbirleriyle ekolojik iliskiler kapsaminda
etkilesim icerisinde olan farkh tiirlerin populasyonlarina denir.

En az 0,05 ha’lik bir alanda gergeklestirilen, ancak ormanlastirma
ve yeniden ormanlastirma tanimlarinda yer almayan ¢ali ve agagcik
gibi bitki 6rtlistintn yetistirilerek karbon stoklarini artirici ydnde
dogrudan insanin eliyle gerceklestirilen faaliyetlerdir (UNFCCC,
2001).

Onceden orman olan ancak {izerindeki agaglarin kisa siireli olarak
kaybedilmesinden sonra agaclandirma, tohum ekimi ve/veya
insan tarafindan dogal tohum kaynaklarinin tesvik edilmesi ile
dogrudan insan eliyle ormana dénistirilmesidir (UNFCCC, 2001).
FAO tarafindan ise insan etkisi ya da dogal nedenlerle kapahhgi 10
yildan daha az siire % 10’un altina diismis ormanlarin kapaliliginin
yeniden % 10’un Gzerine ¢ikarilmasidir. Tiraglama kesimleri,
yanginlar ya da firtina nedeniyle kapaliligi % 10'nun altina disen
ormanlar da gegici olarak orman vasfini kaybeden alanlar olarak
degerlendirilmekte ve bu alanlarda yapilan galismalar yeniden
ormanlastirma olarak adlandiriimaktadir (FAO, 2000).

Yeniden ormanlagtirma daha 6nce orman oldugu bilinen

ve bir sebeple (6rn. baska kullanima déniismiis, degrade
olmus) bu niteligini kaybetmis bir yerde yine insan eliyle
yapilan ormanlastirmayi ifade etmektedir (Serengil, 2020°den
degistirilerek).

Bolim

Bolim 3

B6lim 5

Bolim 3

Bolim 6

B6lim 3

B&lim 6






78

& _& Rt B 2 )
3 wt W .l_.«.u..n_.“;w“__. .L..




