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3. Boliim, Building Forest Carbon Projects. Step-by-Step Overview and Guide'dan kurumun izniyle terciime edilmistir.
Bu yayinin yazilmasinda katkisi olan kisi ve kuruluglar hakkinda bilgiyi bu sayfada bulabilirsiniz.
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. Boliimden referans géstermek icin: Olander, Jacob ve Johannes Ebeling. Orman Karbon Projeleri Hazirlama Kilavuzu:
Adim Adim Genel Bakss. Orman Karbon Projeleri Hazirlamak, Johannes Ebeling ve Jacob Olander (ed.) Washington,
DC: Forest Trends, 2011.

Bu ¢alismanin miimkiin olmasini saglayan kurum ve kuruluglar:

Forest Trends’in misyonu, genis bir yelpazeye sahip ekosistem hizmetleri ve iriinlerden

q' [/’ kaynaklanan girigimleri tegvik ederek ormanlari ve birbirine bagli dogal ekosistemleri, yasami

Y destekleyen siiregleri korumak, yenilemek ve gelistirmektir. Forest Trends ozellikle gergek anlamda

N
g : : : ; gelismesini katalize ederek bunlarin yerel toplumlara ve dogal kaynaklari koruyarak sahiplenen

doga koruma sonuglari elde etmeye yarayan entegre karbon, su ve biyolojik cesitlilik tesviklerinin
F
T diger kesimlere faydali olmasint amaglar.

Forest Trends stratejik pazar ve politika konularini analiz eder, iireticiler, topluluklar ve yatirimcilar
arasindaki baglantlari katalize eder ve piyasalarin koruma ve insanlar icin caligmasina yardimer
olacak yeni finansal araclar gelistirir.

www.forest-trends.org

ﬁ};toomba Katoomba Incubator gelecek vadeden ekosistem hizmetleri projelerini, pazarlara ya da diger

Incubator sirdirilebilir finansmanlara erisebilecekleri noktaya getirmek igin kapsamli destek saglar.
Incubator, oncelikli olarak toplumlara ve kiigiik ve orta 6l¢ekli arazi sahiplerine odaklanir. Bu
kesim, ekosistem hizmetlerinin saglanmasinda énemli bir rol oynar, fakat finansman konusunda
onemli engeller ve zorluklarla karsilagir. Incubator, bu kesime teknik, ticari ve hukuki bilgi
icerebilen entegre bir destek saglar.

www.katoombagroup.org/incubator

@EcoDecisién EcoDecision kendini ¢evre korumayi finanse etmek igin yeni yollar gelistirmeye adamus bir
investment in nature sosyal girisimdir. EcoDecision, iklim degisikliginin etkilerini azaltma, su kaynaginin korunmasi
ve biyolojik cesitliligin korunmasi alaninda gelisen ekosistem hizmetleri piyasasinda bir énciidiir.

Jacob Olander ve Marta Echavarria tarafindan 1995 yilinda kurulan EcoDecision, Quito, Ekvador
merkezlidir ve Latin Amerika genelinde uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluglari, isletmeler ve
devlet kurumlari dahil genis bir dizi miisteri ve ortakla caligir.

www.ecodecision.com.ec
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Tesekkdrler

Bu belge Tom Blomley, Beto Borges, Phil Covell, Matt Delaney, David Diaz, Jonathan Ekstrom, Slayde Hawkins, John Pilgrim,
Michael Richards, Joerg Seifert-Granzin ve Alvaro Vallejo tarafindan hazirlanmis bu kilavuzun diger rehber belgelerinden
destekleyici bilgi ve referanslar igerir. Kilavuzun 6nceki stirtimleri, Marisa Arpels (Wildlife Conservation Society), Adam Gibbon
ve Jeffrey Hayward (Rainforest Alliance), Bernardo Lazo (EcoSecurities), Sebastian Hetsch (TUV SUD), Jonathan Avis (Cevre
Kaynaklart Yonetimi), Mirko Serkovic (BioCarbon Fonu) ve Margaret Stern (EcoDecisién), ve Naomi Swickard (Verified
Carbon Standard Association) tarafindan saglanan yorum ve énerilerden faydalanmugtir. Téim bu katkilar icin tegekkiir ederiz.
Kilavuzdaki tiim hatalar yazarlarin kendi sorumlulugundadir.

Yazarlar ayrica desteklerinden dolay1 Forest Trends Kurucusu ve Bagkani Michael Jenkins, Gena Gammie, Anne Thiel ve tiim
Forest Trends calisanlarina tesekkiir ederler.

Bu kilavuz Forest Trends'in Orman Karbon Projesi Hazwrlama serisinin bir parcasidir.
Kilavuzun aslina hteps://www.forest-trends.org/publications/building-forest-carbon-projects/ adresinden ulasabilirsiniz.

Serinin, bu kilavuz boyunca aufta bulunulacak diger belgeleri asagida verilmistir:
REDD Kilavuzu: Teknik Proje Tasarimi
Joerg Seifert-Granzin
Agaglandirma Kilavuzu: Teknik Proje Tasarimi1
Johannes Ebeling ve Alvaro Vallejo
Karbon Stok Degerlendirme Kilavuzu: Envanter ve Izleme Prosediirleri
David Diaz ve Matt Delaney
Toplumsal Katilim Kilavuzu: Orman Karbon Projeleri i¢in Ornek Uygulama
Tom Blomley ve Michael Richards
Yasal Kilavuz: Orman Karbon Projelerinin Hukuki ve Sozlesmeli Yonleri
Slayde Hawkins
Is Kilavuzu: Orman Karbon Pazarlama ve Finans:
Phil Covell
Sosyal Etkiler Kilavuzu: Orman Karbon Projeleri i¢in Kilit Degerlendirme Sorunlar:
Michael Richards
Biyolojik Cesitlilik Etkiler Kilavuzu: Orman Karbon Projeleri icin Kilit Degerlendirme Sorunlar:

John Pilgrim, Jonathan Ekstrom ve Johannes Ebeling



Fosil yakitlarin yogun kullanima, arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlagtirma ve gelisen sanayi siiregleri gibi insan
etkileri ile olusan kiiresel iklim degisikligi, giiniimiiziin en 6nemli meselelelerinden biridir. lklim degisikligi ile miicadelede
yapilmas: gerekenler arasinda karbon salimlarinin azaltilmas: ve karbon yutak alanlarinin artiribmast en onemli iki arag
olarak karsimiza ¢ikmaktadsr. Gerek Orman Genel Miidiirligii tarafindan gerekse ozel sektor ve sabislar tarafindan her
yil binlerce hektar sabada cesitli amaglarla agaclandirma calismalar: yapilmakradir. Bundan sonra agaglandirma yoluyla
kurulan ormanlarin, karbon yutak alanlar: olarak kiymetlendirilmesi yoniinde adimlar atilmas: icin OGM cesitli projeler
baglatmag olup, mevzuat iizerinde de ¢alismalar yapmaktadsr.

Agaglandirma karbonunun sertifikalandiribmast ve bunun yayginlastiribmas: da bu konudaki onemli ¢calisma alanlarmdan
biridir. Ulkemizde yeni yeni baglayan ve halen 6nemli bir bosluk bulunan bu konuda, Genel Miidiirliigiimiiz ve Doga
Koruma Merkezi tarafindan ortak bir ¢alisma baslatilmugtrr. Ingiltere Biiyiikelgiliginin sagladigs finansal destek ile Genel
Miidiirliigiimiiziin ormancilik konusundaki uzmanligs, Doga Koruma Merkezi nin ckosistem bazls yaklasim: ve ClearSky
Climate Solutionsin karbon sertifikasyonu hakkindaki deneyimlerini birlestiven ¢calismanin sonucunda ¢ikan bu belge,
iilkemizde agaglandirma karbonunun sertifikasyonu hakkinda yol gosterici nitelikte onemli bir kaynak olmustur.

Eserin Tiirkiye ormanciligina ve Tiirkiyenin kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede verecegi katkiya destek saglamast icten K.
dilegimizdir. bl

Riistem KIRIS b
Orman Genel Miidiirliigii

.

Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskani



Doga Koruma Merkezi doga koruma ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanima ile ilgili diinyadaki yeni wygulamalars ve
teknikleri Tiirkiyeye getirmek icin ¢alisan bir kurumdur. Doga koruma alaninda bircok konuda oldugu gibi karbon saliminin
azaltilmasi, yutak alanlarn artirilmasi, iklim degisikligine uyum ve azaltim konusunda ¢alismalarina devam etmektedir.

Karbon ile ilgilenirken konunun sosyal ve cevresel yonlerini de unutmamak gerekir. Ozellikle karbon yutak alanlarinin
artirdmast gibi calismalarda biyolojik ¢esitlilige zarar verecek uwygulamalardan kaginilmalidir. Bilindigi gibi her agaglandirma
doga agisindan faydali olmayabilir. Karbon faydasinin yani sira biyolojik cesitlilik yoniinden de olumlu olmasi agisindan
DKM agaglandirma karbonu konusunda ¢calismaya baglayacak olan kurumlara yerinde oneriler getirmeyi amagclamaktadsr.
Dogru tiir kompozisyonu seciminden dogru alan secimine kadar bircok konu hem agaclandirmanin basarist hem de iilkemizin
biyolojik cesitliligi agisindan son derece onemlidi. DKM nin Tiirkiyede agaclandirma karbonu konusunda yapilacak olan
caligmalarin biyolojik cesitliligin goz oniinde bulundurularak gelistirilip uygulanmasini saglamay: ve bu yonde saglam bir
altyap: gelistirmeyi amaglamaktadsr.

Bu siirecte bize destek olan ve bizimle beraber calisan kurumlarm katkis: hayati onem tasimakiadsr. Orman Genel Miidiirligii ne
bu yolda ilerlememizi saglayan uzman desteklerinden dolayr, Ingiliz Biiyiikelgiligi Refah Fonuna finansal desteklerinden
dolay1, ClearSky Climate Solutionsa karbon konusunu ormanlar ozelinde daha iyi algilamamiz agisindan verdikleri teknik
destekten dolays, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na konuyu diger projelerindeki bilgi ve deneyimleri dogrultusunda
zenginlestirdiklerinden dolay: ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr Sirketine ¢alismalarimiza sagladiklar: destekten dolay:
tesekkiir ederiz.

Dr. Ugur ZEYDANLI
Doga Koruma Merkezi Vakfi
Yénetim Kurulu Bagkan:
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TesekkUir

Agaglandirma Sahalarindan Karbon Kredisi Elde Etmek Teknik Egitimi (20-22 Subat 2013) katilimeilar

Riistem Kirtg, Dr. Mahir Kiiciik, Bahar Ubay, Forest Trends / EcoDecisién
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1.1. Gondilli Karbon Piyasalari

Atmosferde artan sera gazlarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel 1stnma 6zellikle son otuz yilda kiiresel 6l¢ekte bir giindem
maddesi haline gelmis, bu soruna kiiresel ¢oziimler bulma cabalari uluslararasi sézlesme ve protokollere yansimigtir. Bunlardan
en onemlisi plan Kyoto Protokolii 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine gére ortalama
%35,2 azaltumini éngdrmiistiir. Tiirkiye Kyoto Protokolivnii Subat 2009'da imzalamistir ancak Protokol’iin emisyon hedefi
belirlemis tilkelerin listelendigi Ek-B’sinde yer almamigtir. Protokoliin siiresinin sona erdigi 2012 yilinda, Dohada yapilan
iklim goriismelerinde mevcut protokoliin siiresi 2020’ye kadar uzatilmis ve yeni bir protokoliin 2015 yilinda olusturulmasi ve
2020 yilinda yuriirlige girmesine karar verilmistir.

Kyoto Protokoline taraf olan iilkelerin sera gazi iiretimlerini sinirlandirmak ya da azaltmalarina yardimer olmak igin ii¢
mekanizma tanimlanmistir:

* Emisyon Ticareti: Protokoliin 17. Maddesinde tanimlanmis bu mekanizma, EK-I iilkeleri arast emisyon ticaretine olanak
vermektedir. EK B'de belirlenen emisyon azaltm miktarindan daha fazla azaltim yapan iilkeler, bu azaltimlarini bagka bir
EK-I iilkesine satabilmektedir.

* Ortak Uygulama: Madde 6 ile tanimlanan bu mekanizma ile EK-I iilkeleri sera gazi azalumi ya da yutaklar yoluyla
uzaklagtirma projelerinden kazandiklari emisyon azaltma kredilerini toplam hedeflerinden diigebilmektedir.

¢ Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Protokol’iin 12. Maddesi ile diizenlenen bu mekanizma EK-I iilkeleri, EK-I dis1 iilkelerde
yapacaklari proje faaliyetleri sonucu olusacak emisyon azaltimlarini sertifikalandirabilmektedirler.

Protokol kapsaminda yiikiimliiliiklerin yukaridaki mekanizmalar ile yerine getirilmesi sirasinda “Karbon Ticareti” ad1 verilen
bir karbon finansmani sistemi olugsmustur. Karbon finansmani, gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyon azaltimlarini
karbon kredileri ile ddiillendiren finansal bir sistemdir (Diinya Bankasi, 2009). Karbon ticareti hem zorunlu hem de
goniillii programlarla ger¢eklesmektedir. Goniillii azalumlar Kyoto Protokoli'nden 6nce baglamistir ve temiz kalkinma
mekanizmalarinin olusumunda etkisi olmugtur. Zorunlu piyasa Kyoto Protokolii ve Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi
(AB ETY) gibi uluslararasi ve bolgesel karbon azaltim sistemleri ile diizenlenirken, goniillii karbon pazari bu sistemlerin disinda
goniilliiliik esastyla islemektedir. Goniillii piyasada CDM ya da Uluslararasi Islem Kayit Sistemi (ITL) gibi kayit sistemleri
yoktur, ancak kredilerin birden fazla kez satlmasi gibi sorunlarin engellenmesi amaciyla Gold Standard (GS), Voluntary
Carbon Standard (VCS), Verified Emissions Reduction+ (VER+) ve Voluntary Offset Standard (VOS) gibi kuruluslar kendi

kayit sistemlerini olusturmuslardir.

Tiirkiye Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon azaltm hedefi belirtmediginden zorunlu piyasa dahilinde emisyon ticareti
yapilamamaktadir ancak sosyal sorumluluk gercevesinde kiiresel iklim degisikligine duyarli kurum ve kuruluglarin karbon
salinimlarini dengelemeyi kolaylastirmak amaciyla ortaya ¢ikan goniillii karbon ticareti sistemi iilkemizde islemektedir.
Tiirkiye'de goniillii piyasada gergeklestirilen projeler 2013 yilinda yiiriirliige giren “Goniillii Karbon Piyasast Proje Kayit
Tebligi” ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kayit altina alinmakeadir.

Kaynak: Diinya Bankast (2009), Carbon Finance by Local Governments:
http://siteresources.worldbank.org/INTCARBONFINANCE/Resources/Local_gov_guide_cd.pdf
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1.2. Gonullu Karbon Piyasalarinda
Agaclandirma Karbonunun Durumu

Diinyada iklim degisikligi konusunda bilincin yavas ama istikrarlt bir sekilde artugint gérmekteyiz. Bu sebeple, bircok
tilkenin iklim degisikligine azalum ve uyum siirecinde politikalar olusturdugunu bunun yani sira “iklim liderligi’ne
soyunan 6nemli 6zel sektor sirketlerinin de biitge planlarinda emisyonlarini denklestirme maliyetlerine de yer verdigi
goriilmektedir. Bunun yansimasi olarak, 2011 yilinda bas gosteren ekonomik krize ragmen goniillii karbon piyasasinin
hacmi 2011 yilindan 2012 yilina %4 artmis bulunmaktadir (Peters-Stanley, 2013). Yapilan projeksiyonlar ise bu
piyasanin 2020 yilina kadar yillik ortalama %13 ila %17 daha da artacag) yoniindedir.

Goniilli piyasada karbon kredisi satin alan kurumlarin %90’1nin
ozel sektorde oldugu gorilmektedir. Yasal bir emisyon azalum
hedefi belirlemek zorunda olmadiklart halde emisyonlarini
azaltma amagli yaptiklari bu saun alimlarin ana nedenleri

Kutu 1 Karbon Kredisi Alicilarinin Esas
Motivasyonlari

g:::c:i‘ Denklestirme Orani kurumsal sosyal sorumluluk ve iklim liderligi pozisyonunda olma

istekleri olarak kaydedilmistir (Kutu 1).
Kurumsal Sosyal Sorumluluk %34

iklim Liderligi istegi %26 Yine 2012 yilinda satin alinan karbon azalum kredi tiirlerinden
il Fyereya el %19 agaclandirma (afforestation/reforestation), riizgar enerjisinin
Zell e Ll el et el karbon piyasalarinda iglem goren tiim kredilerin  %12’si

?klim Konusunda Calisma %9 agaglandirma projeleri kaynaklidir (Sekil 1.1).
Istegi / Kamu Yarari

ardindan ikinci sirada yer almigtir. Bir baska ifadeyle, géniilli

Bu analizlerle ortaya ¢ikan egilim, karbon kredisi satin almak
Kaynak: Forest Trends’ Ecosystem Market Place. isteyenlerin agaclandirma projelerinde oldugu gibi kiigiik ve
State of The Voluntary Carbon Markets 2013 orta dlgekli, daha ziyade ‘butik’ projelere yoneldigidir. Bunun

arkasinda yatan sebep ise alicilarin biiyiik projelerin kredilerini

baska alicilarla paylasmak istemeyip, mikro veya kiiciik 6lcekli bir projenin tamamina destek verebilmektir. Bu
yaklasim sirketler acisindan ¢ift yonli bir avantaj saglamakeadir. Fazla emisyonlarint satn aldiklari karbon kredileriyle
denklestirirken, ayni zamanda kurumsal sosyal sorumluluk politikalari gergevesinde toplumsal bazli bir projenin
gerceklesmesi icin de destek olmaktadirlar. Bu kiigiik 6lgekli projelerin sosyal ve biyolojik ¢esitlilik es faydalari daha
yiitksek oldugu ol¢iide tercih edilme ihtimalleri de artmaktadir.

Sekil 1. 1 Proje Tipine Gore Pazar Payr, OTC 2012

W Rizgar
Adaglandirma / Yeniden ormanlastirma
Ormansizlastirma ve Orman Tahribatindan Kaynaklanan
Emisyonlarin Azaltilmasi (REDD) veya 6nlenen déntstumler
“Clean cookstove” dagilimi
Genis su alanlar
Ozonu incelten maddeler (US-dayali)
Gelistirilmis orman yonetimi
Cop depolama alanlarindan kaynaklanan metan
Akan nehirler
Atik 1sinin yeniden kazanimi
Diger (%2) Kémir madeninden kaynaklanan metan
Tarim alanlarinin stiriilmemesi / az strilmesi
= Cayir alanlari / Mera alanlarn yonetimi
B Biyokditle / Biyolojik komdir
Su aritma cihazlarinin dagihmi
B Enerjinin etkin kullanimi

Yakit
degisikligi (%1)
Hayvanlardan

kaynaklanan metan (%1)

Jeotermal (%1)

Not:75.5MtCO eaitolanbulgularbusorununyanitiileiligkilidir (“Uygulanamaz”ve“Diger”i de icermektedir).
6 Kaynak: Forest Trends’ Ecosystem Marketplace. State of the Voluntary Carbon Markets 2013.
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Agaclandirma projelerinin bir baska avantaji da diger bircok proje tiiriine gore daha yiiksek oranda cografi dagilim
gostermesidir. Kredi alicilar: @iriin taleplerinde giderek daha fazla detay ve 6zellik aramaktadir. Bu sebeple bir projenin
cografi konumu, toplumu ve biyolojik ¢esitliligi ne sekilde etkiledigi, arkasinda yatan hikayenin ilgi ¢ekiciligi, giivenilirligi,
politik acidan kabul edilebilir konumda olmasi ve benzeri konular o projenin karbon kredilerinin pazarlanabilirligi
tizerinde etkisini gdstermekeedir.

Agaglandirma ve bunun sonrasinda izleme maliyetlerinin diger bazi projelere gore gorece yiiksekliginden dolay:
agaclandirma kredilerinin satisi genellikle sadece o yilki karbon tutumunu degil, sonraki yillardaki tutumu da kapsayacak
sekilde olmaktadir. Diger bir deyisle alicilar sonraki yillarda satin alacaklar: karbon kredilerini agaclandirma projelerinin
baslangic maliyetlerine destek olmast amaciyla bagtan 6n 6demeli olarak satin almaktadirlar. Haliyle bu sekilde satn
alinan krediler piyasa degerinden bir mikear diisiik olmakeadir.

1.3. Turkiye’de Agaclandirma Karbonunun
Durumu

2012 yilinda Tiirkiye, diinyada goniillii karbon piyasasina en ¢ok kredi satan 7. iilke konumunda olmustur. Aslinda
onceki senelere kiyasla Tiirkiye'nin bu siralamada geriledigini gérmekteyiz. 2011 ile 2012 yillar1 arasinda kredi satig
hacmi %31 oraninda azalmigtir. Bunun baglica sebebi Uzakdogu menseli yenilenebilir enerjiden kaynaklanan yeni ve
daha hesapli karbon kredileridir. Bir bagka sebebi ise Gold Standard kredileri alicilarinin cografi olarak bagka alanlardan

satin almaya yonelmeleridir.

2012 oncesinde Tiirkiyeden %72 oraninda Gold Standard, %28 oraninda ise Dogrulanmis Karbon Standard: (VCS)
ve VER+ standartlarina uygun karbon kredileri ¢ikmisken, 2012 yilinda Gold Standard’in orani %56’ya diismiistiir.
Yine 2012'de Gold Standard krediler tCO,¢’'i 7,2 USD den alim goriirken, ki bu deger bolgedeki benzer kredilerin
oldukea tistiindedir, VCS krediler tCO,€’i 2 USD den islem gormiistiir. Tiim bu etmenlerin sonucunda $ekil 1.2'de
de goriildugii tizere Tiirkiye'den yapilan satglarda hem islem hacmi olarak ama daha da dnemlisi toplam getiri olarak,
karbon kredilerinin goniillii piyasalardaki satist ditgmiistiir.
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Sekil 1.2. Proje alani bazinda kesit hacim ve ortalama fiyat, 2011-2012
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@ 2011 temin edilen hacim © 2012 temin edilen hacim === 2011 Fiyat 2012 Fiyat

Not: 79 MtCO,e dayali bulgular islem seviyesindeki fiyatla, hacimle ve projenin lokasyonu ile iliskilidir.
Kaynak: Forest Trends’ Ecosystem Marketplace. State of the Voluntary Carbon Markets 2013.

Tirkiyede bugiine kadar iiretilen karbon kredileri hidroelektrik, riizgar, biyogaz, jeotermal, enetji verimliligi ve auktan
enerji tiretimi sahalarinda olmugtur (Tiirkiyede Karbon Piyasasi, 2012). Yakin zamanda ise Tiirkiyede ormancilik
sektdriinden karbon kredisi tiretilmesi konusu giindeme gelmistir.

Ormancilik sektdriinden iig sekilde karbon kredisi iiretilebilir.

1. REDD veya ormansizlasmay: onleyerek. Bu secenek daha ok yillik ormansizlagsma orani ¢ok yiiksek olan tropik
tilkeler icin gegerlidir.

2. lyilestirilmis orman yonetimi. Farkli iiretim hedefleri ile idare edilen bir ormanin idare hedefi degistirilip esasen
karbon tutmakla yiikiimlii hale getirilmesidir.

3. Agaclandirma. Normal sartlar altnda agaglandirilmayacak olan bir sahanin atmosferden karbon tutma amaciyla
agaclandirilmasidur.

Uluslararast bir sertifikalandirma kurulusu olan Gold Standard, 2013 yilinin Agustos ayinda agaglandirma/yeniden
ormanlagtirma projelerinin karbon sertifikasi tiretebilmeleri i¢in, mevcut sertifikasyon siirecini kolaylastiran bir
“Gereksinimler” belgesi hazirlamig ve sertifikasyon icin gerekli bilgilerin saglanmasi icin belge formatlart olusturmugtur
(http://www.cdmgoldstandard.org/luf_ar-requirements).

Bu yayinin tamaminda Orman Karbon Kredilerinin sadece “Agaglandirma” ile ilgili olan bélimii irdelenecektir.

1.4. Turkiye’de Agaclandirma Karbonu i¢in
Sartlar, Firsatlar ve Kisitlar

Agaclandirma projelerinden karbon kredisi elde etmek i¢in hem uluslararasi standart kuruluslarinin sartlarina hem de
Turkiye'deki orman mevzuatina uymak gerekmektedir. Bu bilgiler ve ¢esitli sivil, 6zel sektér ve kamu kurumlariyla yapilan
bilgi paylasimi toplantilarindan elde edilen veriler 1s1ginda Tiirkiye icin gecerli olacak bazi maddeleri siralayabiliriz:

- Cok istisnai durumlar diginda, 6nceden yapilmis olan bir agaglandirma sahast icin karbon kredisi talep
edilememektedir. Bir standart kurulusunun bir projeye karbon kredisi verebilmesi i¢in, o projenin gergeklesebilmesi
icin karbon kredilerinin satisindan elde edecegi kazanca ihtiyact oldugunu gostermesi gerekir. Karbon piyasast
aslinda baska durumda gergeklesmeyecek olan ve ancak atmosferden karbon tutmak amaciyla yapilan projelere
finansal destek vererek bu tiir projeleri tesvik etme amacli bir mekanizmadir. Dolayisiyla bir agaclandirma her
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haliikarda yapilacaksa veya yapildiysa, bagska amaclar veya hedefler dogrultusunda yapilmistr diye bakilir. Ancak
karbon kredisinin satigindan finansal bir kazang saglamak amaciyla yapilacak olan bir agaclandirma, bu finansman
mekanizmasi olmasa yapilamayacak ya da yapilmayacak ise o zaman karbon kredisi alma sartlarindan birini yerine
getirmis olur. Bir bagka deyisle burada amag, karbon piyasasi sayesinde atmosferden daha fazla karbon tutulmasin:
saglamak ve bu mekanizma ile karbon tutacak olan projelerin gerceklesmesine destek olmakur. Bu sart, yaymin
ilerleyen boliimlerinde daha detayli irdelenecek olan 6zgiin katki (additionality) sartdir.

- Kurulus hedefleri arasinda agaglandirma olan kurumlarin karbon kredisi alabilmeleri igin yapilacak olan agaclandirmanin
karbon finansmani olmadig takdirde yapilamayacagini ispatlamasi gerekmekeedir. Diger tiirli, standart kurumlarinin
verecegi cevap kurulusun yonetmeligi geregi agaclandirma yapmakla miikellef oldugu icin bu durumda atmosferden
fazladan karbon tutma agisindan ek bir ¢aba sarf edilmedigine kanaat getirecek ve cevaplari olumsuz olacakur. Ancak
bu kurali bazi istisnalar bozabilir. Ornegin; kurumun kendi biitge ve planlari gergevesinde agaglandirma oranlari senede
bin hektar ise ve eger karbon finansmaninin saglayacag getiri sayesinde bu oran senede bin bes yiiz hektara ¢ikacaksa, o
zaman o aradaki fark kadar alan icin karbon kredisine bagvurmaya hak kazanabilir. Ciinkii bu durumda karbon piyasas
ve finansmani sayesinde normal sartlar altinda agaglandirilmayacak olan alanlar da aga¢landirilmis olmaktadir.

- Sayet bir firmanin amaci agaglandirma yapip bundan iriin elde etmekse, agaglandirma kaynakli karbon kredisine
hak kazanamaz. Ancak eger plantasyondan elde ettigi iiriin sebebiyle dogal ormanlarin o oranda daha az kesime
ugradigi ispatlanabilirse ve ayni miktarda iiriinii elde etmek icin dogal ormandan yapilacak kesime kiyasla plantasyon
ormanindan yapilan kesimde karbon kaybinin daha az oldugu ispatlanabilirse, o takdirde karbon kredisi hakkina
sahip olabilir. Ancak bu durumda Agaglandirma Karbonu altinda degil, Ormansizlasma veya lyilestirilmis Orman
Yonetimi kaynakli karbon kogullari altinda bir olanak olabilir.

- Kadastro calismalar: neticesinde orman sinirlari iginde kalan ve (OT) rumuzu ile gosterilen aciklik alanlar karbon
kredisine hak kazanamaz; ¢linkii o alanlarin tanimlari geregi her haliikarda agaclandirilmalari gerekmekeedir. Bu
arazilerde yapilacak olan 6zel agaclandirmalar da karbon kredisine hak kazanamazlar.

- Mevzuaumiz geregi afaclandirilmast 6ngoriilen bir arazi bazi sosyal veya kiiltiirel sebeplerden dolay:
agaclandirilamiyorsa, ancak karbon finansmani kullanilarak bir proje ¢ercevesinde yapilacak faaliyetler
sonucunda bu sosyal ve kiiltiirel bariyerler agilabiliyorsa, o zaman o alan karbon sertifikasyonuna bagvurmaya
hak kazanabilmektedir. Ancak standart kuruluglart o sahanin baska tiirli agaclandirilamayacagini kesin olarak
ispatlanmasini talep etmektedirler.

- Hazine arazilerinin tahsisiyle yapilacak ozel agaglandirmalar karbon kredisine hak kazanabilirler, zira bu araziler
mevzuatimiz geregi agaglandirilmak zorunda degildirler. Ancak meveut mevzuata gore burada yapilan 3 hektardan
biiyiik agaclandirmalar icin Orman Amenajman Planlar1 hazirlanmakta ve dikilen agaclarin idare siiresi doldugunda
agaclar hasat edilmektedir. Bu noktada hasat edilen triiniin kullanim sekli kritik 6nem kazanir. Hasat edilen
agaclarin 30 veya 60 yil boyunca tuttuklari atmosferik karbonu atmosfere geri salmayacak olmalari standart
kuruluslari agisindan 6nemli bir noktadir. Ornegin; iiriin yakacak olarak kullanilacaksa, o zaman agaglarin biiyiime
stirecinde tuttuklart karbonun tiimii tekrar atmosfere salinmis olur ve dolayistyla o giine kadar elde edilmis olan
karbon kredilerini gecersiz kilar.

- Yine son 6rnek cercevesinde, hasat edilen tirtin karbonu uzun vadeli tutacak bir sekilde kullanilirsa, 6rnegin mobilya
gibi, 0 zaman toplam tutulan karbon miktarinin %15’ini asmayacak kadarina karbon kredisi hakk: taninur. Ornegin;
100 hektarlik bir alanda yilda 400 ton CO, esdegeri tutulmaktaysa ve ormanin bu sekilde kalacagi garanti edilirse,
30 yilin sonunda toplamda 12.000 karbon kredisine hak kazanilabilir. Ancak bu agaclar kesilip mobilya sektoriinde
kullanilacaksa, o zaman o alandan en fazla 1.800 karbon kredisi elde etmeye hak kazanilir.

- Ozel agaglandirmaya tahsis edilen hazine arazisi icin yapilan sozlesmenin kullanict sartlara uydugu takdirde fesih
ihtimali diisiikeiir. Ancak Gstiin kamu yarart’ veya ‘madencilik’ s6z konusu olursa sézlesme feshedilebilir. Bu durumda
agaclandirma sertifikasyonu icin o giine kadar yapilmigs tiim yatirim ve harcamalar bir anlamda bosa gitmis olur; zira

oradan elde edilmis bir karbon kredisi hakk: dogmussa bile alandaki agaglarin kesilmesiyle bu hak ortadan kalkmis olur.

- Kalicilik, standart kuruluglarinin nem verdigi bir konudur. Esasen agaclandirilan alanin karbon kredisi alma amacli
projesinin siiresi dolduktan sonra da alanin bu sekilde agacli olarak korunmasi gerekir. Bazi durumlarda hasada
izin verilse bile hasat sonrasinda sahanin tekrar agaclandirilmasi ve tirtiniin karbonunun atmosfere salmayacag: bir
sekilde kullanilacaginin garanti edilmesi beklenir.
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- Agaclandirma sahasinda olugabilecek bocek veya yangin zararina kars standart kuruluglari toplam karbon miktarinin
bir boliimiinii sigorta mahiyetinde ayirmakta ve bu kisminin kredilerini tireticinin kullanimina sunmamaktadir. Bunlar
tiim projelerin ortak sigorta havuzunda biriktirilmektedir. Ornegin; Gold Standard bu orant %30 olarak belirlemistir.

- Karbon sertifikasyonunda Sifir Net Zarar politikasi gittikce 6nem kazanmaktadir. Karbon piyasast mekanizmas ilk
islemeye bagladiginda bir projenin karbon tutmasi yeterli kriter sayilabilmekteydi. Ancak sertifikasyon kuruluglar:
giderek artan bir oranda karbon tutan projenin yorenin dogal, sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik yapisini bozmayacagini
gdstermesini istemektedirler.

- Bu baglamda sertifikasyon icin diger biitiin sartlar saglansa dahi, agaglandirilan alan bélgenin dogal biyolojik yapisina
zarar verecekse degerlendirme dist kalmast yiiksek olasiliktir. Ornegin; baska dogal bir ekosistemi bozup bir agaglandirma
yapilmasi, agaglandirma yapilan alanda agaclandirmadan menfi yonde etkilenecek nadir veya endemik tiirlerin olmast,
agaclarin yabanci tiirlerden olugmasi projenin karbon kredisine hak kazanmast konusunda engeller olusturabilecektir.

- Ayni sekilde agaclandirma projelerinin yoredeki sosyal dinamikleri menfi sekilde etkilememesi gerekmektedir. Ornegin;
agaclandirilan bir alan yiiziinden yore halkinin telafi edilemeyen maddi veya manevi bir kayba ugramamasi gerekmektedir.

- Bir agaclandirma projesi yliziinden bagka bir ormanlik alanin tahrip edilmemesine 6zen gostermek gerekmektedir.
Ancak bu dogrudan bir etki olarak degil genellikle dolayli bir etki olarak ortaya gikabilir. Ornegin; bir kéyiin mera
olarak kullandig1 alan agaclandirilirsa ve o koyliiler bu sefer var olan baska bir agaclik sahayr meraya déniistiirmeye
kalkarsa bu sefer hem ‘karbon kacag’’ maddesinden, hem biyolojik cesitlilik acisindan, hem de sosyo-ekonomik
yaptya olan etkisinden dolay: projenin karbon hakki kazanmasi imkansizdir. Karbon kagagi, bir yerde karbon
tutmaya baslanildigi halde bu proje sebebiyle baska bir yerde karbon salimina sebep olunmasidir.

- Standart kuruluglari gittikge siirdiiriilebilir orman yonetimi kriterlerine sadik kalinmasini talep etmekte zira bu
yontemle karbon salimlari belirgin oranda azalulabilmektedir. Bu sebeple 6rnegin Gold Standard, Forest Stewartship
Council ile isbirligine girmistir.

- Bu yayinin Ggiincii béliimiinde projenin finansal boyutuyla ilgili cok detayli bilgiler verilmistir. Ancak sunu goz
ontinde bulundurmak gerekir: Halen karbon kredi fiyatlari ¢cok degiskenlik géstermektedir. Projeye baslamadan
once proje sahiplerinin en fazla hangi oranda fiyat degisikligini kaldirabileceklerini hesaplayip projeye baslayip
baslamamaya o sekilde karar vermeleri gerekmekeedir.

- Karbon kredileri acisindan agaclandirma sadece ormanlagtirma anlamina gelmez. Orman agag tiirlerinden orman
olusturulabilecegi gibi zirai agac tiirlerinden ¢oklu faydali agaclandirma alanlari da olusturulabilir. Bu agaclandirma 6zel
miilkiyetli arazide veya Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin tahsis edecegi tarim arazilerinde yapilabilir. Boylelikle
meyve agaclariyla karbon tutulmasi saglanirken bu alanlardaki agaclarin bakiminda ¢alisacak olan yore halkinin
ekonomik girdileri artar. Buna ek olarak meyvelerin satgindan da kazang saglanir. Bu tiir projelere ¢oklu faydali projeler
denir. Karbon piyasasindaki ¢oklu faydali projelerden kaynaklanan kredileri tercih eden alici sayist giderek artmakea ve
bununla beraber bu tiir projelerden kaynaklanan karbon kredileri piyasada daha yiiksek rakamlarda islem gormekeedir.
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1.5. Bir Agaclandirma Karbonu Projesi Ornegi

Ulkemiz cografyasina topografik yapist itibariyle yakin olan Giircistan'in batisinda yapilan “Bati Giircistan'da Findik
Agaglariyla Agaclandirma” projesi ¢oklu fayda saglayan projelere giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Bu proje, ti¢ bin
hektarlik bir alanda dikim yapilan 2 milyon findik fidaniyla hem karbon kredisi elde etmis, hem y6re halkina ekonomik
girdi saglamis, hem de terk edilmis ve ciddi toprak kaybina ugramakta olan sahanin toprak kaybini durdurmustur.

Giircistan’in Samegrelo bolgesi mitkemmel bir ekonomik potansiyele sahip olmasina ragmen politik ve sosyal riskler ve
siregelen silahli catismalardan dolay1 yeterli yaturim yapilmadigindan sosyo-ekonomik agidan oldukga geri kalmustur.
Buna ek olarak zaten edinilmesi zor olan tarimsal krediler 2010 yilinda tamamen durdurulmustur. Bazi donérlerin
finansal destegiyle bolgede bir proje baglaulmusur. Thtiyag duyulan ek finansman ise karbon kredileri sayesinde elde
edilmistir. Projede, esitlikei bir paylasim anlayisiyla bélgedeki her haneden bir kisi caligmakeadir.

1990’ yillara kadar bslge Sovyetler Birligi'ne meyve, kuruyemis ve sarap saglayan baslica alanlardandi. Ancak o zamandan
bu yana bélgeye yapilan yatirimlar durdurulmus, araziler miilkiyeti belirsiz bir sekilde terk edilmis, meyve agaglar ve
riizgar perdelerini olusturan agaclar otlatma igin kesilmis ve alan kacak attk deposu haline doniistiirilmiistiir. Karbon
finansmani bdylesine ciddi sorunlarla karst karstya olan bolge toplumuna ¢oziim olmustur. Yatirim i¢in duyulan sermaye
ihdyac ile iklim degisikligine, ekosistem korumasina ve yore insaninin siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinma ihtiyacina
yonelik konularin birlestirilip dért dortliik bir karbon finansman fikri olusturulmustur.

Projenin Ekonomik Faydalar1

- Bini agkin ¢alisana yonetim de dahil olmak {izere ¢esitli konularda is egitimi
- Calisanlara esitlik¢i maaglar ve tam kapsamli saglik sigortast
- Proje sayesinde bagka donér kuruluglarinin da bélgeye yaturim yapmast

- Proje sayesinde proje disinda da yatirim ve is imkanlar:

Projenin Iklim ve Cevresel Faydalart

- Dikilen agaclarin kalict bir orman ortiisti olusturup karbon tutmalart
- Tahrip olmus toprak ve bitki ortiistiniin restorasyonu
- Yeni tasarlanan ekosistem tampon bolgeleriyle su havzalarinin korunmasi

- 350 hektarlik dogal ormanin &zel tasarlanmug ekosistem koridorlar: yardimiyla da korunmasi

Projenin Toplumsal Faydalar:

- Her haneden bir ¢alisan

- Saglik ve giivenlik konularinda Avrupa standartlart

- Ozel tasarlanmis toplumsal merkezler

- Yore ogrencilerine yonelik kurslar ve egitimler

- Mayinlarin temizlenmesi ve diger yasa disi faaliyetlerin engellenmesi ile daha giivenli bir ortam
- Elektrik altyapisinin tekrar ingast

- Cit ve riizgar perdelerinin yenilenmesi

Projenin Teknolojik ve Bilgi Transferi Konusundaki Faydalar1

- 2500 ciftgiye siirdiiriilebilir findik tiretimi konusunda kapsamli egitimler

- Stirdiiriilebilirlik konusunda arastirma ve gelistirme

- Pilot doga koruma uygulamalari: Ekosistem koridorlari ve dogal vejetasyonun zaman iginde olusturulmasi
- Peyzaj ve toprak kirlenmesinin 6nlenmesi konusunda iyi uygulamalarin gelistirilmesi

- Yore halkina yonelik uzun vadeli refah faaliyetleri

11
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2.1. Giris

[klim degisikligi 20. yiizyilin son ¢eyreginden beri son derece 6nemli bir kiiresel problem haline gelmistir.

Basta Birlesmis Milletler olmak iizere, diinya milletleri bu soruna seyirci kalmamis, 1992 yilinda toplanan Rio Yeryiizii
Zirvesi’'nden baglayarak bir seri hukuksal, politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik tedbirler almaya baslamiglardur.

Tirkiye de bu siirecin diginda kalmayarak, iklim degisikligi konusundaki hemen tiim sozlesmelerin gelisim ve hazirlanma
stireclerinde yer almig ve bazilarina taraf olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye, 1994 yilinda yiiriirliilige giren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) 2004 yilinda taraf olmustur. 2005 yilinda yiiriirliiliige giren
Kyoto Protokoliine ise 2009 yilinda taraf olmustur. Ancak Kyoto Protokoliine gore Tiirkiye'nin emisyon azaltum hedefi/
taahhiidii yoktur. 2016 yilinda yiiriirliilige giren Paris Antlasmasini yine 2016 yilinda imzalamisur. Tiim ilkelerin
katkilarina dayanan bir sistemi igeren antlasmanin uzun dénemli hedefi, endiistriyellesme oncesi doneme kiyasen
kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin olabildigince altinda tutulmasidir. Tiirkiye, 20 Eyliil 2015 tarihinde 2030 yili itibariyle
gerceklesmesi 6ngoriilen “Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki” (INDC) beyanini %21’e varan artigtan azaltim
olarak aciklamistir!.

Gerek uluslararasi diizeyde gerekse ulusal diizeyde iklim degisikliginin azalulmasina yonelik alinmasi gereken tedbirler:

- Sera gazlarinin saliminin azalulmasi,
- Sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi ya da
- Sera gazlarinin rezervuarlarda depolanmast

prensiplerine dayanmaktadur.

Bu ii¢ temel ilke Kyoto Protokoliinde kendine yer bulmus ve bunlarin gerceklestirilmesi igin ¢esitli mekanizmalar
gelistirilmeye calisilmistir. Kyoto Protokoliinde 6ngériilen hususlardan biri de yukaridaki ti¢ temel prensibe bagli olarak

EK-T ilkelerinin sera gazit azalum yikimlilagli alunda
olmalaridir. Sera gazi azalum ve sinirlandirma hedeflerine
ulasmak ve emisyon azaluct uygulamalarin  maliyetini
disiirmek icin Kyoto Protokoli'nde proje temelli ve piyasa
temelli esneklik mekanizmalari 6ngorillmiistiir.

Ongoriilen proje temelli mekanizmalar:
Temiz Kalkinma Mekanizmast,
Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ve

Piyasa Temelli Mekanizma ise Emisyon Ticaret Sistemidir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM), EK-I iilkelerinin,
EK-Tin diginda  kalan ilkelerde uygulanan projeler
cercevesinde gelismis teknolojiyi bu tilkelere transfer etmeleri,
boylelikle sera gazi emisyonlarindaazalum saglayarak bu sayede
Sertifikalandirilmis Emisyon Azalum Kredisi (Certification
Emissions Reduction-CER) kazanmalar1 ve kazandiklar1 bu
miktar kadar emisyon hakk: elde etmeleri esasina dayanir.
TKM projeleri sayesinde emisyon azaltma yikiimlilagi
olmayan iilkeler, sera gazi emisyonu azalulmasina yonelik
onleyici politikalar gelistirebilmekte ve emisyon aruglarini
sinirlandirmaktadirlar.

Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 (OYM) ise, EK-I iilkelerinin
kendi aralarinda emisyon azalumina yonelik ortak proje
yuriitmeleri esasina dayanmaktadir. Bu mekanizmada

1. Paris Anlagmasi. Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1 resmi

internet sitesi. http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
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herhangi bir EK-I tilkesi baska bir EK-I iilkesinde emisyon azalumina yénelik ortak proje yiiriitmekte, hazirlanan bu
projeler yoluyla emisyon azaltimi saglayan ev sahibi EK-I iilkesi, Emisyon Azaltum Kredisi (Emissions Reduction Units-
ERU) kazanmaktadir. Bu krediyi satin alan yatirimer diger bir EK-I tilkesi, satin aldig1 bu kredileri kendi toplam azaltim
hedefinden diisebilmektedir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ise, Kyoto Protokoliinde sayisal emisyon azalum yikiimliligi almis dlkelerin,
belirlenmis olan emisyon azalum mikrtarlarinin bir boliimiiniin ticaretini yapabilmeleri esasina dayanmaktadir. Bu
mekanizmada, taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi
bir bagka iilkeye satabilmektedir.

Kyoto Protokoli'nde 6ngoriilen zorunlu emisyon pazarlart disinda goniillii olarak isleyen goniillii emisyon pazarlar
ongdrilmiistiir. Bu piyasanin esast, bir yerden salinan sera gazinin, baska bir yerden salinacak ayni miktarda sera gazini
onlenmesi yoluyla veya atmosferdeki ayn1 miktarda sera gazinin tutulmasi/hapsedilmesi ile nétrlestirilmesi esasina dayanur.
“Karbon denklestirme” prensibi denilen bu sistemde, proje bazli uygulamalar ile bu pazarda iiretilen emisyon azalum
sertifikalarinin ticareti yapilabilmektedir. Ancak, goniillii karbon pazari Kyoto Protokoliinden ayri olarak yiirtimektedir.

Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda, Kyoto Protokolii déneminde, EK-B listesinde yer almamasi nedeniyle, ilk
yiikiimlillik déneminde (2008-2012) sera gazi salim azalum yiikiimliiliigii alunda olmadigindan Kyoto Protokolii
altinda yiiriiyen bu mekanizmalardan bagimsiz olarak yiiriiyen, goniillii karbon pazari o donemde uygulanabilecek tek
secenck olmustur. Paris Anlasmasinin imzalanmasindan sonra ise emisyon azalum ytikiimliliigi olan Tiirkiyede goniillii
karbon piyasas1 2030 yilina kadar azalum hedeflerine katki verebilir.

Diger yandan, sera gazlarinin emisyonlarinin azalulmasi, atmosferdekilerin tutulmast ve depolanmasi amacina yonelik
olarak cereyan eden faaliyetlerin, daha cok proje bazinda temiz ve yenilenebilir enerji eldesi ve buna bagli olarak kazanilan
emisyon kredilerinin ticaretine yonelik bir pazarin hukuksal alt yapisinin heniiz yerlesmis oldugu soylenemez.

Bayle bir piyasa, her seyden dnce, enerji sektoriinii, ormanciligi ve ticaret hayatini ¢ok yakindan ilgilendirmesi nedeniyle,
olusturulacak piyasanin, mevcut hukuk sistemine ve 6zellikle orman hukuku, esya hukuku ve enerji hukuku sistemine
uygun olmasi gerekmekeedir.

2.2. Kapsam

2.2.1. iklim Degisikligi Konusunda Tiirkiye’'nin Uluslararasi Hukuk
Bakimindan Konumu, Taraf Oldugu Sozlesmeler ve Yiiklendigi
Taahhitler

BMIDCS, 1992 Rio Yeryiizii Zirvesinde hazirlanarak imzaya agilmis ve 1994 yilinda yiiriirlige girmisti. BMIDCS,
gerek insan kaynakl faaliyetlerin (enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, ormancilik ve arazi kullanimi) iklim degisikligine
neden olan sera gazlari gerekse iklim degisikligine bagli dogal olaylar: ele aldigindan oldukca 6nemli bir uluslararasi ¢evre
sozlesmesi oldugu kabul edilmekeedir.

Tirkiye, 26/CP7 numarali karar uyarinca EK-I listesindeki diger iilkelerden farkli kosullara sahip oldugu Taraflar
Konferansinca tanindiktan sonra 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ne taraf olmustur. Ilk imza koydugu tarih itibariyle
EK-I ve EK-II tilkesi olarak kabul edilen Tiirkiye, 2001 yilinda Marakeste yapilan toplantuda? alinan karar geregi,
28 Haziran 2002 tarihi itibariyle EK-IT tlkelerinden ¢ikarilmigtir. 2010 yilinda Cancun'da yapilan toplantuda ise’,
Turkiye’nin Sozlesme’nin EK-I tilkelerinden farkli bir konumda oldugu taraflarca kabul edilmistir.

Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Tirkiye, Kyoto Protokolii azalum tahahiidii
vermedigi icin EK-B listesinde yer almamisur. Dolayisiyla Kyoto Protokoliiniin 2008-2012 yillarint kapsayan
birinci taahhiit doneminde herhangi bir emisyon azalum yiikiimliligi bulunmadigs gibi protokoliin Esneklik
Mekanizmalarindan yararlanamamistir. Ancak Tiirkiye, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarindan* bagimsiz olarak
yliriiyen, goniillii karbon pazarinda faaliyet gostermistir.

2-26/CP7, COP 7, Marrakech, 2001 tarihli toplantr.
3- 1/CP.16, Cancun, 2010. 15
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Goniilli Karbon Pazari, 2005 yilindan bu yana islemekte ise de goniillii karbon piyasalart baglaminda yiiriitiilen
projeleri kayit altina alan sistem 2010 yilinda kurulmugstur®. Amaci, Tiirkiye’'nin goniilli karbon projelerini kayit altina
alarak izlemektir. Bu sekilde seffafligi ve karbon sertifikalarinin giivenilirligini ve gecerliligini arurarak bu alanda proje
gelistireceklere rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

Bunun yaninda, sera gazit emisyonlarini ve degisimlerini izleme, raporlama ve dogrulanmasi yiikiimliligi de soz
konusudur. Bu konudaki mevzuat® yayinlanmstir.

Diger yandan, Tiirkiye karbon piyasast konusunda bir¢ok faaliyet icinde bulunmusgtur. 2005 yilinda Temiz Kalkinma
Mekanizmalari (TKM) konusunda bir ¢alistay diizenlenmis, yine ayni yil bir proje gelistirilmistir. 2007 yilinda TSE,
ISO 14064 standardini Tiirk standard: olarak kabul etmistir. 2008 yilinda ise, Mare, Anemon ve Sayalar, Tiirkiye’nin ve
diinyanin ilk Gold Standard tescilli goniillii karbon projeleri olarak kayitlara gegmistir.

Tiirkiye kurumsal anlamda da bazi faaliyetlerde bulunmus ve kurumsal alt yapiy: olusturmaya calismistir. Bu cergevede,
2008 yilinda, Cevre ve Orman Bakanligt biinyesinde “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalart ve Diger Uluslararast
Emisyon Ticareti Sistemleri” baslikli Gegici Ozel Thtisas Komisyonu olusturulmustur.

4- Kyoto Esneklik Mekanizmalari: 1- Temiz kalkinma Mekanizmasi(CDM), 2- Ortak Yiiriitme (Joint Investment) ve 3- Emisyon
Ticareti (ET) dir.

5- Mehrali Ecer: Tiirkiye’nin Goniillii Karbon Piyasast Cesaret Verici, hap://www.solar-santral.com/menu_detay.asp?id=1137
(Erisim tarihi: 05.07.2013)

6- 17 Mayis 2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik.
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Kyoto Protokolii kapsaminda karbonla ilgili yapilan tiim hesaplama ve miizakereler “karbon” elementi tizerinden
yapilmaktadir. Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazlari protokoliin EK-A listesinde verilmistir:

- Karbondioksit - CO,

- Metan - CH,

- Nitr6z oksit - N,O

- Hidrofluorokarbonlar - HFC,
- Perfluorokarbonlar - PFC,

- Kiikiirt heksafloriir - SF .

- Nitrojen triflorid” - (NF))

Bu bilesiklerin hemen tamaminin karbon bilesigi olmasi ve karbonun toplam agirlik igindeki payinin yiiksek olmasi
nedeniyle kiiresel iklim degisikliginin referans noktasinda “karbon” kavrami yer almakta, hesaplamalar ve miizakereler
“karbon” elementi iizerinden yapilmaktadir. Karbondioksit haricindeki diger gazlarin karbondioksit esdegerinde
hesaplanmas: gerekmekeedir.

2.2.2. Karbon Kredisi Kavrami, Bu Kavramin Hukuksal Temeli (Mevcut
Mevzuat ve Olmasi Gereken Normatif Mevzuat Bakimindan)

Iklim degisikligi ile miicadelede buna neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmast son derece nem kazanmaktadir.
Bu gazlarin azalulmasinda piyasa mekanizmalarinin 6nemli bir rol oynayabilecegi ongorilmiistiir. Bu ¢ercevede, piyasa
kurallarina gore calisacak bir karbon piyasasi ve ticarete konu olan karbondioksitin bir fiyatinin olmast emisyonlarin
azalulmasinda 6nemli bir enstriiman olarak goriilmektedir.

Teoriye gore, karbon piyasast emisyonlarini azaltmak icin mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle bu ise kanalize edilmesi
saglanmalidir (Saruc ve Karakaya, 2008). Bu durumda, belirlenen limitten fazla emisyon salanlar cezalandirilirken, az
salanlar ise ddiillendirilmektedir.

Ayrica, kirletme birimlerini miilkiyet hakkina déniistiirerek ve bu birimlere bir fiyat vererek karbonun tiim diinyada
ticaretinin yapilmast miimkiin olabilecektir. Bu sayede, diizgiin isleyen bir karbon piyasasi, isletmelerin daha az sera
gazi emisyonu salmasini tesvik ederek temiz teknolojiyi kullanmaya yonlendirebilmekte ve diger isletmelere gore avantaj
saglamasina yardimei olmaktadir (UNFCCC, 2007).

Karbon piyasast, bireylerin, kurum ve kuruluslarin, 6zel sirketlerin, sivil toplum drgiitlerinin, etkinliklerin (Organizasyon,
Konferans vb.) faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarinin goniilli olarak azalumini ve dengelenmesini
kolaylagtirmak amaciyla olusturulan bir pazardir. Karbon piyasasi asagidaki 6zelliklerden olusur®:

- Proje ve Piyasa Temelli olabilir.
- Katlim i¢in herhangi bir sinirlama yokeur.

- Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan Esneklik Mekanizmalarina benzer bir siirectir.
- Gonilli Karbon Piyasasinda kurum ve kuruluglarin hedefleri, devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden
bagimsiz olarak gelistirilebilir.

- Karbon nétr olmak isteyen organizasyonlar faaliyetleri ¢ercevesinde olusturduklar: (atmosfere salimini
gerceklestirdikleri) sera gazlarini hesaplayarak (karbon ayak izlerini 6lgerek) bu emisyonlarini azaltmak ve
dengelemek i¢in emisyon azaltimi saglayan projelerin iiretmis olduklart karbon kredilerini satin alabilirler.

- Goniillii karbon azaltim siireglerinde olusan karbon kredilerinin (VER- Voluntary or Verified Emission Reduction)
standartlari ve ticareti kurallart konusunda piyasada ¢ok sayida standart mevcuttur.

7- DOHA (Kasim 2012) gériismelerinde, Kyoto Protokoliiniin EK-A listesine eklenmesi eklenmistir.

8- Mehrali ECER, Iklim Degisikligi ve Emisyon Ticareti Mekanizmalari, “Uluslararast Karbon Ticareti ve Tiirkiye'nin Uyumu”
Paneli, 23 Haziran 2010 — Ankara.
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Yukaridaki ti¢ temel prensibe bagli olarak
Kyoto Protokoliinde 6ngoriilen tedbirler:

1. EK-I iilkelerinin 2005 yilina kadar
sera  gazt emisyonlarini  azalum
yukiimlilagi aluna girmeleri,

2. EK-I iilkesi olmayan iilkelerin sera
gazi emisyonu azalulmasina yodnelik
onleyici politikalar gelistirerek emisyon
artiglarint sinirlandirmalart

seklinde kabul edilmistir.

Sera gazi azalum ve sinirlandirma hedeflerine
ulagsmak ve emisyon azaltict uygulamalarin
maliyetini  disirmek  icin  Kyoto
Protokoliinde zorunlu ve goniillii proje
ve piyasa temelli esneklik mekanizmalari
ongoralmistiir.

I. Zorunlu mekanizmalar: (Kota getirme, karbon tutma ve depolama - zorunlu piyasa)

a. Proje temelli mekanizmalar
- Temiz Kalkinma Mekanizmas: (TKM)
- Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (OYM)

b. Piyasa temelli mekanizma

- Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM): EK-I iilkelerinin, bu ekin disinda kalan iilkelerde uygulanan projeler
cercevesinde gelismis teknolojiyi bu tilkelere transfer etmeleri, boylelikle sera gazi emisyonlarinda azaltum saglayarak
bu sayede Sertifikalandirilmis Emisyon Azalum Kredisi (Certification Emissions Reduction-CER) kazanmalari ve
kazandiklari bu miktar kadar emisyon hakki elde etmeleri esasina dayanmaktadir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmas: (OYM): EK-I ilkelerinin kendi aralarinda emisyon azalumina yénelik ortak proje
ylriitmeleri esasina dayanmaktadir. Bu mekanizmada herhangi bir EK-I tilkesi bagka bir EK-I iilkesinde emisyon
azalumina yonelik ortak proje yiiriitmekte, hazirlanan bu projeler yoluyla emisyon azaltumi saglayan ev sahibi EK-I
tilkesi, Emisyon Azalum Kredisi (Emissions Reduction Units-ERU) kazanmaktadir. Bu krediyi satin alan yaturimer diger
bir EK-T tilkesi, satin aldig1 bu kredileri kendi toplam azaltim hedefinden diisebilmektedir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Kyoto Protokoliinde sayisal emisyon azaltum yiikiimliiliigii almis tilkelerin, belirlenmis
olan emisyon azaltum mikrtarlarinin bir béliimiiniin ticaretini yapabilmeleri esasina dayanmaktadir. Bu mekanizmada,
taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi bir baska
tilkeye satabilmektedir.

Ozgiin Katk: Proje temelli piyasalar igindeki 6nemli kavramlardan biri “6zgiin katki (additionality)”dir. Additionality
yani projenin ozgiin katkisi, projelerin olmazsa olmaz bir bileseni olup; projenin mevcut durumda (business as usual)
gerceklesemeyeceginin ve sera gazi azaltimi hedefi oldugunun kanitlanmasi esasina dayanmaktadir.

Ozgiin Katkinin Belirlenmesi: Projenin 6zgiin katkisinin olup olmadig birgok sekilde kanitlanabilir (uygulanabilirlik,
teknoloji transferi, kapasite gelistirme vb.). Ozgiin katki degerlendirmesinde projenin sera gazi emisyon azaltimi sagliyor
olmasi (gevresel getiri), karbon kredisi satisindan elde edilecek gelirin projenin yapilabilirligini 6nemli 6l¢tide iyilestirmesi
(finansal ve yatirim getirisi), projenin gerceklestirildigi tilkedeki sartlara uygun olarak en uygun teknolojinin kullaniliyor
olmas (teknolojik getiri) gibi olusturdugu farklilik géz 6niinde bulundurulur.
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Kisaca, Kyoto Protokolii ile getirilen emisyon ticareti yoluyla kiiresel iklim degisikligi ile miicadele mekanizmasinin esast:
Ozgiin katki (additionality) prensibine dayanmakrtadur.

Buna gore;

Bir referans noktasi, 6zgiin katk: ve karbon sertifikas: kavramlarindan yola ¢ikilarak;
Ozgiin katki - Referans = Karbon sertifikast

Referans: Projenin gergeklesmemesi halinde olusan emisyonlar

Ozgiin Katka: Proje ile gergeklesen azaltim, teknik, sosyal ve ekonomik katkilar

Karbon sertifikasi: CO, esdeger cinsinden 1 ton sera gazi azaltimu

II. Géniillii Mekanizmalar: (Goniillii yapilan azaltmlar iilkelerin zorunlu azalum yiikiimliiliikleri kapsamina
girmez. Piyasaya girmede bir sinirlama yokeur.)

a. Proje temelli

- Goniilli Karbon Piyasast

b. Piyasa Temelli
- Chicago Climate Exchange (CCX)

Goniillii Karbon Piyasasi: Emisyon Azalumi, Kyoto Protokoli'nde 6ngériilen zorunlu emisyon pazarlart disinda
goniillii olarak isleyen goniillii emisyon pazarlari 6ngdrmiistiir. Bu piyasanin esasi, bir yerden salinan sera gazinin, baska
bir yerden salinacak ayni miktarda sera gazinin onlenmesi ile veya atmosferdeki ayni miktarda sera gazinin tutulmasi/
hapsedilmesi ile notrlestirilmesi olarak tanimlanan “karbondioksit denklestirme” prensibine dayanmaktadir. Bu sekilde,
projeler bu pazarda tirettikleri emisyon azalum sertifikalarinin ticareti yapilabilmekeedir. Ancak, Goniillii Karbon Pazari,
Kyoto Protokoliinden ayri olarak yiirtimektedir.

Chicago Climate Exchange (CCX): Bu mekanizmanin esast ise, projeler yoluyla elde edilen karbonun sertifikalandirilarak
piyasada el degistirmesi bir egya olarak alim satima konu edilmesi esasina dayanir.

Tiirkiye’nin Durumu:

Konu Tirkiye acisindan ele alindiginda, Kyoto Protokoli'niin ilk yiikiimliilik déneminde (2008-2012), Tiirkiye’nin
EK-B listesinde yer almamasi, fiilen, 2012 yilina kadar sera gazi emisyon azalum yiikiimliiliigi almamast anlamina
gelmekrtedir. Ancak BMIDCS nin EK-I Listesinde yer almasina ragmen Tiirkiye, Kyoto Protokolit’niin ilk yiikiimliiliik
dénemi i¢in sera gazi emisyon azaltma ya da sinirlama hedefi (QELRO) belirlemeyen tek iilke olmasi, 26/CP7 numarali
karar uyarinca, diger EK-I iilkelerinden farkli olmasinin, ilk somut gostergelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

Bu cer¢evede Tiirkiye; Sozlesme’nin EK-I Listesinde yer almast nedeniyle TKM projelerine ev sahipligi yapamamakta,
Kyoto Protokolii Ek- B Listesi'nde yer almayarak emisyon azaltum hedefi belirlemedigi icin de Esneklik Mekanizmalarinda
yatrimet olarak yer alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, 2008-2012 déneminde Kyoto Protokolii
esneklik Mekanizmalarinda yatirimet (karbon alici) ya da ev sahibi (karbon satici) tilke olarak yer almamistir.

Tirkiye'nin EK-B listesinde yer almamasi nedeni ile de, ilk yiikiimliiliik dsneminde (2008-2012) sera gazi salim azaltim
yiikiimliltigi alunda olmamast Kyoto Protokolii altinda yiiriiyen mekanizmalardan bagimsiz olarak yiiriiyen, goniillii
karbon pazari o ddnemde uygulanabilecek tek secenek olmustur. Paris Anlagmasinin imzalanmasindan sonra ise emisyon
azalum ytukumliligi olan Tirkiye'de goniillii karbon piyasast 2030 yilina kadar azalum hedeflerine katki verebilir.

Diger yandan, sera gazlarinin emisyonlarinin azalulmasi, atmosferdekilerin tutulmast ve depolanmasi amacina yonelik
olarak cereyan eden faaliyetlerin, daha cok proje bazinda temiz ve yenilenebilir enerji eldesi ve buna bagli olarak kazanilan
emisyon kredilerinin ticaretine yonelik bir pazarin hukuksal alt yapisinin heniiz yerlesmemis oldugu séylenebilir.

Bayle bir piyasa, her seyden dnce, enetji sektoriinii, ormanciligi ve ticaret hayatini ok yakindan ilgilendirmesi nedeniyle,
olusturulacak piyasanin, mevcut hukuk sistemine ve 6zellikle esya hukuku, enerji hukuku ve orman hukuku sistemine
uygun olmasi gerekmekeedir.
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2.3. Karbonun Niteligi

2.3.1. Karbon Nedir? (Esya olarak Karbon)

Karbon atom numarasi 6 olan C semboliiyle gosterilen bir kimyasal elementtir. Element olarak karbon kat:1 halde bulunan
koyu gri renkten siyaha kadar farkli renkte ametal kategorisinde, birgok organik ve inorganik bilesikte bulunmaktadir.
Karbon saf olarak grafit ve elmas halindedir. Bilesik olarak ise kdmiir, kirectast ve petrolde ¢oke¢a bulunan ve ¢cok sayida
kimyasal, biyolojik ve ticari olarak 6nemli molekiiller olusturma yetenegindedir®.

Karbon, yiiksek sicaklikta oksijenle baglanarak karbonmonoksit ve karbondioksit bilesiklerini olusturur. Karbonun
dogal bilesikleri kati, stvi ve gaz halinde bulunurlar. Karbondioksit ise en fazla bilinen gaz halindeki bilesigidir. Dogal gaz
ve petrol biiyiik dl¢tide hidrojenle birleserek olusturdugu bilesikleridir.

Biitiin yasayan organizmalar (bitki ve hayvan) yiiksek oranda karbon icerir. Karbon elementi sonsuz miktarda bilesik
olusturabilen bir yapidadir. $imdiye kadar yaklagik yiiz binin iizerinde tanimlanabilen karbon bilesigi hazirlanabilmistir.
Karbon serbest halde ise, {i¢ allotrop meydana getirir ki bunlardan ikisi kristal ve amorftur.

Kisaca karbon;

Yerytiziindeki biitiin hayatin temelini olusturur.
Grafit ve elmasta serbest olarak bulunur.

Yetersiz oksijenle yakma yoluyla elde edilir.

Ozellikle komiir, kiregtasi ve petroliin ana maddesidir.

2.3.2. Karbonun Bulundugu Yerler

Evrende: %0,5
Glinegte: %0,3
Goktaslarinda:  %1,5
Yerkabugunda:  %0,18
Okyanuslarda:  %0,0028
Insanlarda: %23

2.3.3. Karbonun Ormancilik Bakimindan Yeryuiziinde Bulunusu

Ormanlarda karbon 6 ana yutakta tutulmaktadir:

1. Toprak tstii biyokiitle - agag, agaccik vb.
2. Toprak alu biyokiitle - aga¢ kokleri vb.

3. Olii odun - kuru agag, kuru agag dallart
vb.

4 Olii ortii - kuru yapraklar, heniiz
topraklasmamus ciiriintiiler

5. Toprak - topragin tist 50 cm’sinde
bulunan humus ve diger organik
ciiriintiiler vs.

6. Hasat edilen odun tiriinleri.

9- hap://www.elementalmader.info/element-
carbon.htm (Erisim tarihi: 05.12.2012)
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2.4. Karbonun Hukuksal Niteligi

2.4.1. Genel Olarak Miilkiyet

Medeni Kanununun (MK) 683. maddesi'® miilkiyet hakkini tanimlamaktadir. Hem menkul hem de gayrimenkul
miilkiyetini kapsayan bu ifadeye gbre, bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey tizerinde diledigi
gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

Medeni hukuk sistemimize gore miilkiyet hakks, hakkin konusu esyanin taginir ya da tasinmaz olusuna gore menkul (taginir)
miilkiyeti ve gayrimenkul (tasinmaz) miilkiyeti olarak iki esas kategoriye ayrilmaktadsr.

Tasinar miilkiyeti, Medeni Kanunun 762. maddesinde’ diizenlenmistir. Buna gore, nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi
seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giiglerdir.

Medeni Kanunumuz ve esya hukuku doktrinine gére (MK. md. 718'?), arazi tizerindeki miilkiyet (tastnmaz miilkiyeti),
kullanilmasinda yarar oldugu 6lciide tstiindeki hava ve alundaki arz katmanlarint kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina,
yasal sinirlamalar sakli kalmak tizere, bitkiler de girer.

Hangi esyalarin tasinmaz sayilacagr da yine Medeni Kanunun 704. maddesinde® belirtilmistir. Maddeye gore, tasinmaz
miilkiyetinin konusu, arazi basta olmak {izere tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat
miilkiyeti kiitigiine kayitlt bagimsiz bélimlerdir.

Miilkiyet hakkinin kapsamina, biitiinleyici parca, dogal tiriinler ve eklentiler de dahildir. Bu kavramlar yine ayni kanunda
tanimlanmis olup, kural olarak malikin mali sayilmakeadur.

1- Biitiinleyici par¢a'

MK. md. 684te verilen tanima gore biitiinleyici parca, yerel detlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok
edilmedikge, zarara ugraulmadik¢a veya yapisi degistirilmedik¢e ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parcadir.
Ornegin; agaglar arzin biitiinleyici pargast sayilirlar ve arazinin maliki agaclarin da maliki sayilir. Biitiinleyici parga asil
esyaya bagli olmasi nedeniyle, bir seye malik olan kimse, o seyin biitiinleyici par¢alarina da malik olur.

10- A. Miilkiyet hakkinin icerigi

Madde 683- Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari icinde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve
tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karg: istihkak davasi acabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanin

onlenmesini de dava edebilir.

11- A. Konusu

Madde 762- Taginir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyle tasinabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasginmaz
miilkiyeynin kapsamina girmeyen dogal giiclerdir.

12- A. Tasinmaz miilkiyetinin icerigi

1. Kapsam

Madde 718- Arazi iizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu élciide, iistiindeki hava ve alundaki arz katmanlarini kapsar.

Bu miilkiyetin kapsamina, yasal sinirlamalar sakli kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer.

13- Madde 704- Tasinmaz miilkiyetinin konusu sunlardir:

1. Arazi,

2. Tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve stirekli haklar,

3. Kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz béliimler.

14- I. Biitiinleyici parca

Madde 684- Bir seye malik olan kimse, o seyin biitiinleyici parcalarina da malik olur.

Biitiinleyici parca, yerel 4detlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratulmadikea veya yapis

degistirilmedikge ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parcadir.
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2- Dogal iiriinler'>

MK. md. 685 te tanimlanan dogal iiriin kavrami, “...donemsel olarak elde edilen dogal veya hukuki iiriinler ile bir
seyin 6zgiilendigi amaca gore Adetler geregi ondan elde edilmesi uygun goriilen diger verimler...” olarak tanimlanmusur.
Bitiinleyici parca gibi, dogal tirtinler de asil seyden ayrilincaya kadar onun biitiinleyici pargasi ve dolayisiyla asil esyanin

sahibi dogal tirtinlerin de sahibidir.

Ancak, dogal triin, asil esyadan ayrildiktan diger bir anlatmla olgunlastiktan sonra ayri bir miilkiyet konusu
olabilmektedir.

3- Eklenti

MK. 686’ya gore eklenti, “asil sey malikinin anlagilabilen arzusuna veya yerel adetlere gore, isletilmesi, korunmasi veya
yarar saglamast icin asil seye siirekli olarak 6zgiilenen ve kullanilmasinda birlestirme, takma veya baska bir bicimde asil
seye bagli kilinan taginir mal” olarak tanimlanmistir.

Yine MK’ya gore, bir seye iliskin tasarruflar, aksi belirtiimedik¢e onun eklentisini de kapsar. Eklenti, asil seyden gegici
olarak ayrilmakla bu niteligini kaybetmez.

MK. md. 687, eklenti sayilmayanlari da belirtmistir. Buna gore, asil seye zilyet olan kimsenin sadece gegici olarak
kullanmasi veya tiiketmesi icin 6zgiilenen ya da asil seyin 6zel niteligi ile herhangi bir iliskisi bulunmadan sadece
korunmak, satilmak veya kiraya verilmek tizere onunla birlestirilen seyler eklenti sayilmaz.

Diger yandan, orman hukuku bakimindan ormanlar iizerinde miilkiyet hakki ise'®;
- Devlet orman miilkiyeti,
- Kamu tiizel kisilerine ait orman miilkiyeti,
- Ozel orman miilkiyeti

olmak iizere baslica ii¢ kisma ayrilmakradir.

2.4.2. Karbon Uzerinde Miilkiyet ve Hak Sahipliligi

Yukarida belirtilen niteligi ile, kati, stvi ve gaz formlarinda bulunan karbon ve karbondioksitin esya niteliginin, yukaridaki
miilkiyet teorisi ve karbonun bulunma formlarina gore degerlendirilmesi gerekir.

1- Toprak iistii canli kiitle - biyokiitle (canl: aga¢ ve agageik vb.)

Yukarida da belirtildigi gibi, agaglar bulunduklari arzin miitemmim ciiz'ii (biitiinleyici pargasi) sayilmaktadir. Bu nedenle,
arza sahip olan kimse tizerindeki agaclarin da sahibi ve tasarruf hakki sahibidir.

Diger yandan, agaclarin dénemsel olarak belli bir plan dahilinde elde edilmesi miimkiin ise, bu halde ayni zamanda
dogal tirtin de sayilirlar. Fakat, dogal tiriinler asil seyden ayrilincaya kadar onun biittinleyici pargasidir.

15- II. Dogal diriinler

Madde 685- Bir seyin maliki, onun tiriinlerinin de maliki olur.

Uriinler, dénemsel olarak elde edilen dogal veya hukuki iiriinler ile bir seyin 6zgiilendigi amaca gore adetler geregi ondan elde
edilmesi uygun goriilen diger verimlerdir.

Dogal iiriinler asil seyden ayrilincaya kadar onun biitiinleyici pargasidir.

16- Madde 4 — Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan:
A) Devlet ormanlari;
B) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar;
C) Hususi ormanlar.
Vasif ve karakter bakimindan:
A) Muhafaza ormanlars;
B) Milli parklar;
C) Istihsal ormanlart

olmak tizere ayrilir.
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Fakat, agaclar kesildikten ve toprakla baglantst kalmadigt andan itibaren tamamlayici parca olmaktan ¢ikar ve menkul
esya niteligine gelir. Bu durumda ise, menkul esyanin maliki kural olarak (istisnalar hari¢ olmak tizere) o esyaya zilyed
olan, fiilen elinde bulunduran kimsedir.

Agaclarda tutulan karbon da arzin miittemmim ciizii olarak arazi sahibinin mali sayilmalidir. Ancak, agaclar kesildikten
sonra, bunlar menkul esya niteliginde olacagindan, kesilen agaclarin karbon hesabi, bunlari elinde bulunduran kimse
tizerinden yapilmalidir. Dogaldir ki arazinin maliki bu kimse olabilecegi gibi bir baska sahis da olabilir.

2- Toprak alt1 canly kiitle - biyokiitle (canli aga¢ kékleri vb. )

Agaclarin toprak altinda kalan kisimlari da toprak tistii kistmlari gibi, bulundugu arzin biitiinleyici pargast ve ayni
zamanda dogal {iriin sayilir. Bu tiir esya aslinda, topraktan ¢ikartulip menkul hale gelene kadar, miitemmim ciizii ise de,
topraktan ayrildiktan sonra menkul esya haline gelerek ayr1 bir miilkiyet hakk: konusu olabilir.

Karbon tutumu bakimindan agaglarin toprak alt1 kok kisimlari da toprak tistii gévde kisimlari gibidir. Diger bir deyisle,
kok kisminda tutulan karbon da arazi malikinin mali sayilir. Ancak, agaclar kesildikten sonra, bunlar menkul egya
niteliginde olacagindan, kesilen aga¢larin karbon hesab: da toprak iistii govde kisimlari gibi, bunlari elinde bulunduran
kimse tizerinden yapilmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu kimse arazinin maliki olabilecegi gibi bir baska sahis da
olabilir.

3- Toprak iistii 6lii odun (kuru agag, kuru agag dallar1 vb.)

Topragin iistiinde 6lii halde kalan odunlar, kuru agag, agag dallar1 vs. artik zemin ile siirekli ve ayrilmaz bir bag olusturdugu
soylenemez. Bunlari, toprakla bagi kalmayan toprak iistii canli gévde ve toprak alti canli kok kismi gibi miitalaa etmek,
diger bir anlatimla menkul mal hiikiimlerine tabi tutmak ve miilkiyeti de yine zilyedlige bagli olarak tespit etmek gerekir.

Su halde toprak iistii 6lit odun, kuru agag, agac dallart vs. de tutulan karbonu, bu esyaya zilyed olan kimselerin mali
saymak gerekir.

4- Toprak iistii 6lii 6rtii (ibre, dal, kozalak, yaprak vb.)

Bu kisimda yer alan esya da aslinda, arazi ile siki baglantsi kalmayan menkul egya niteligindedir. Maliki ise, menkul egya
olma 6zelligine bagli olarak zilyed olan kimsedir.

5- Toprak (topragn iist 50 cm sinde bulunan humus ve diger organik ciiriintiiler vb.)

Bu kisim, arz ile siki baglanusi olan bir humus tabakasini ifade eder. Bu kisim, biitiinleyici parcanin 6zelliklerini tasidigt
gibi, styrilip zeminden alindiginda ise, bir menkul mal niteligini kazanmus olur. Ancak, mevcut mevzuat, bu toprak
katmaninin arzdan ayrilmasina izin vermemektedir.

Bu toprak tabakasinin miilkiyeti de, arza malik olmaya goére belitlenir ve araziye malik olan kimse bu toprak kisminin
da maliki olur.

Topragin bu kisminda tutulan karbon da arzin malikine aittir.

Diger yandan, topragin iist kisminin siyrilarak karbon eldesi pek yapilabilir ve rasyonel olmadigindan dolayi, bunu
menkul mal olarak diisiinmek pek manukli degildir.

6- Agaclandirma alanlarindaki karbonun durumu

Agaclandirma alanlarinda tutulacak karbonun miilkiyeti ise arazinin miilkiyeti ve kullanim haklarina gore belirlenecektir.
Buna gore;

- Eger, agaglandirma sahasinin miilkiyeti agaglandirmay1 yapan sahsa ait ise (6zel miilkiyet), tutulan agaglandirma
karbonu da arazi sahibinin olacakur.

- Eger agaclandirilan alan devlet ormani arazisi ise, halen yiiriirliikte olan mevzuatimiza gore, agaglandirmay1 yapan
sadece agaclandirma bedeli alabilir. Tutulan karbon tizerinde herhangi bir hak sahipliligi s6z konusu olmayacakuur.
Hatta devlet ormant tizerinde halen yiiriirlitkteki mevzuat, agaclandirma karbonu isletmeciligi verilmesine ve bunun
ticaretinin yapilmasina uygun degildir. Mevzuatun mutlaka giincellenmesi ve adaptasyonu gereklidir.
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- Eger agaclandirilan arazi hazine arazisi veya kamu kurum ve kuruluglarina ait ise ve agaglandirmay: kamu kurum
ve kuruluslar yapmus ise tutulan agaglandirma karbonunun hak sahibi, yine agaclandirmay: yapan kamu kurum ve
kurulusa ait olacakur. Ancak, toprak alt 50 cm ye kadar olan toprak kisminin kullanim hakkinin ticareti yapilmak
istendiginde higbir sekilde devri meveut mevzuata gore miimkiin olmayacakur. Zira, topragin bu kismu, esya hukuku
bakimindan bir miitemmim ciiz sayilacaktir. Ancak, miitemmim ciizii degil de semere (iiriin) olarak nitelendirilirse,
ayrt olarak karbon ticaretine konu olabilecektir.

- Eger bu arazi hazine arazisi ise ve agaclandirmayi yapan kimseler gercek kisiler ise bunlarin isletilmesi 6zel ormanlara
dair mevzuata gore yapilabilecektir. Ancak, mevcut mevzuatta agaclandirma karbonu amaci yer almamakeadir. Eger
bu arazi devletin hiikiim ve tasarrufu altunda bir arazi ise, miilkiyeti 5 yil sonunda aga¢landirana devredilecek ve
karbonun da devri miimkiin olabilecektir.

2.5. Agaclandirma Faaliyetlerinin Hukuksal
Temelleri

2.5.1. Anayasa

Ulkemizde agaglandirma faaliyetlerinin temeli 1982 Anayasasinin 169. maddesine dayanmaktadir. Bu maddeye gore,

1

Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir.

1

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

- Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.

- Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, devletge yonetilir ve igletilir.
- Bu ormanlar zaman agimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz.

- Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Bu maddede 6n plana ¢ikan hususlar, orman sinirlarinin genisletilmesi yiikiimliiliigii ile devlet ormanlarinin devletge
yonetilip isletilebilecegi, miilkiyetinin devrolunamayacagy ile kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamayacagidur.

Anayasanin  169. maddesinde yer alan orman alanlarinin genisletilmesi ile ilgili kanunlari yirirlige koyma
yikiimlilagiintin bir geregi olarak, agaclandirma faaliyetleri igin 6831 sayili Orman Kanununa 6zel hitkiimler konulmug
ve 1995 yilinda da 6zel bir agaclandirma seferberlik kanunu ¢ikarilmigtir. Bu iki kanun ayni zamanda uygulama
yonetmelikleri ¢cikartilarak yapilan caligmalar ile daha somut bir hale getirilmistir.

2.5.2. 6831 Sayili Orman Kanunu

6831 sayili Orman Kanununun 57-67. maddeleri agaclandirma ve fidan yetigtirme islerine ait diizenlemeler icermektedir.

57. maddede 6ne ¢ikan konular;
- Orman sinirlari icinde ve devlete ait arazilerde agaglandirma izni verilebilecegi,
- Izin verilebilecek sahislarin kdy tiizel kisilikleri ve diger gergek ve tiizel kisiler olabilecegi,

- Agaclandirmanin Orman Genel Midiirliigiince (OGM) uygun goriilecek planlara gore yapilabilecegi,

1

Koy, kasaba ve sehirler civarinda devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait arazilerde de talep etmeleri veya
muvafakatleri alindig1 takdirde bu kuruluslarca tesis edilmek ve bakilmak sartiyla orman idaresince agaclandirmalar
yapilabilecegi,

Fidanlarin OGM tarafindan bedelsiz saglanabilecegi,

Miilkiyeti hazinede kalmak tizere bu agaglandirma sonucu meydana gelecek ormandan faydalanma usulii, bu
kanunda yer alan hususi ormanlara ait hitkiimlere gore yiiriitiilecegi

hiikiim altina alinmuistir.
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58. maddede, orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek yerlerde havza bazinda agaglandirma yapilabilecegi
hiikiim altina alinmustir.

59. maddeye gore;

- Koy, kasaba ve sehirler civarinda devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait arazilerde aga¢landirilmig sahalar, ilgili
kamu kurulusuna teslim edilir ve bunlar hakkinda bu kanunun hitkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlara iligkin hitkiimleri uygulanir.

- Kendi arazilerinde agaglandirma yapmak isteyen gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilere teknik yardim yapilir,
fidanlar1 parasiz karsilanir ve bunlar hakkinda hususi ormanlara iliskin hiikiimler uygulanir.

60. madde fidanlik kurulmasi ile ilgili hitkiimler icermektedir.

61. madde, orman sinirlart disinda olup da agaclandirilmasi zaruri gérillen yerlerde Orman Genel Mudiirliigiince
hazirlanacak plan dairesinde agaclandirma yapilacagini hitkiim altina almugtr.

62. madde, aga¢ sevgisini tesvik ve egitim 6gretim tedrisatina gerekli derslerin konulmasi ile ilgili hitkiimler icermektedir.

63. madde;
- Agaclandirma faaliyetlerinde emlak vergisi muafiyeti saglanmasini,

- Devletin hiikiim ve tasarrufu alunda bulunan arazilerde yapilacak agacglandirmalarda teknik ve planlama yardimi
yapilmasini,

- Bu alanlardaki aga¢landirilmis sahalarin agaclamaya baglanan yildan itibaren bes yil sonunda bu agaglamay: yapana
parasiz temlik olunmasini

hiikiim altina almustir.

65. madde, orman veya agac yetistireceklere ve kiiltiir arazisi kenarlarinda it yapacaklara orman fidanliklarindan bedeli

mukabilinde fidan ve tohum verilebilecegini, resmi daire ve miiesseselerin fidan ihtiyaclari da ambalaj ve nakil masraflari
kendilerine ait olmak tizere bedelsiz saglanabilecegini hiikiim
altina almistir.

66. madde, orman yetistirecek orman kéylerini kalkindirma
kooperatiflerine lizumlu fidanlar, orman idaresi tarafindan
bedelsiz verilebilecegini diizenlemektedir.

67. madde, devlete ait fidanliklarla diger fidanliklarda
kullanilacak veya orman yetistirmek maksadiyla ekilecek
orman agact tohumlarinin kontroliinii, ithalat ve ihracau ile
ilgili diizenlemeleri 6ngériir.

2.5.3. 4122 Sayili Milli Aga¢landirma
Seferberlik Kanunu

1995 yilinda yiiriirliige giren bu kanunun amaci ve kapsami:
Devlet ormanlarinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
arazilerde, gol ve akarsu kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet
ve tasarrufundaki arazilerde, orman sahasini ve aga¢ servetini
cogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak maksadiyla,
kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarina ait
esas ve usulleri diizenlemektir.
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Kanun ayrica;
- Devlet ormanlarinda yapilacak agaglandirmalarla ilgili tahsis, tespit ve izin,
- Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki arazilerde tespit, tahsis ve izin,
- Agaclandirma seferberligine katilacak kamu kurum ve kuruluglari,
- Hatra ormanlart

ile ilgili hitkiimler icermektedir.

2.5.4. Agaclandirma Yonetmeligi

Diger yandan, uygulamayr daha kolaylastirmak ve somutlastirmak icin 23.08.2012 tarih ve 28390 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Agaclandirma Yonetmeligi yirtirlige konulmustur. Yonetmelik 22.10.2013 tarih ve 28799 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile glincellenmistir.
Yonetmeligin amaci, agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel kontroli, ¢i1g ve heyelanlarin nlenmesi, mera 1slahi,
agac 1slahi, orman agag, agagcik ve florasina ait tohum ve fidan tiretimi, fidanlik ve imar-ihya ¢aligmalarina iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir.

Kapsami ise; a) Agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel kontroli, ¢1§ ve heyelanlarin 6nlenmesi, mera islahi, agac
islahi, orman, agag, agaggik ve florasina ait tohum ve fidan iretimi, fidanlik ve imar ihya ¢aligmalarina,

b) Asli ve odun dist orman iriinlerinin {iretilecegi ormanlarin kurulmast amactyla, kamu kurum ve
kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agaclandirma, erozyon kontrolii, imar-ihya ve
orman fidanligt kurma ¢alismalarina iliskin usul ve esaslardir.
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2.5.5. Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberligi Yonetmeligi

Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Kanunun uygulama yonetmeligi, 27.09.1996 tarih ve 22770 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtrliige girmistir.

Bu yonetmeligin amaci, 4122 sayili ve 23.7.1995 tarihli Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununa
gbre orman sahasini ve aga¢ servetini ¢ogaltmak; toprak, su ve bitki arasinda bozulan ekolojik dengeyi kurmak,
gelistirmek ve cevre degerlerini korumak maksadiyla kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yoreye ve ekonomik kosullara uygunlugu kanitlanmis yerli ve yabanci tiirlerle yapilacak agaclandirma ve erozyon kontrolit
calismalarinin esas ve usullerini diizenlemektir.

Kapsamu ise: Devlet ormanlarinda, devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki arazilerde, gol ve akarsu kenarlarinda tiizel
kisilerin miilkiyet ve tasarrufundaki arazilerde kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak
yesillendirme, agaclandirma ve erozyon kontrolii calismalarinin uygulanmasina ait esas ve usullerdir.

2.5.6. Agaclandirmayi Gergeklestirmenin Hukuksal Yollari

Sahislarin agaclandiracaklar: arazi iizerinde, agaglandirma faaliyetlerini gergeklestirmelerinin hukuksal yollar::
1. Kendi miilkii tizerinde (Miilkiyet hakkina sahip olarak)

Miilkiyet hakk: kural olarak, hak sahibine, elde ettigi karbonu kullanma, yararlanma ve tiiketme (satma, tasarruf
etme, transfer etme) haklarini verir. Ancak, kamu hukuku kisitlamalarina tabidir.

2. Bagkasinin arazisinde veya devlet arazileri iizerinde
a. Kira: Kira hakki: bir sahsi hak olmast nedeniyle, hak sahibine elde ettigi orman karbonu tizerindeki haklari, kira
sozlesmesinin ierigine gore belirlenebilir.
b. Idari izin
c. Tahsis
d. Irtifak hakki yoluyla (6831 sk. md.57, md.63; 4122 sk. md.4)

2.6. Agaclandirilacak Arazinin Mulkiyeti, Hak
Sahipleri, Kullanim Haklari ve Uriinlerinden
Yararlanma

2.6.1. Arazi Mulkiyeti

Halen yiiriirlitkte olan 6831 sayili Orman Kanununa gore, agaglandirma faaliyetlerinin gerceklestirilebilecegi araziler

asagidaki gibidir:
1. Devlet ormani sahalari

Verimsiz, vasiflari bozulmug ve amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri tasimadigi halde muhafazaya ayrilmig
orman alanlar1 (6831 sk. md 57/1; 4122 sk. md.2).

2. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler

a. Devlet hazinesine ait araziler iizerinde:

Devlete ait olup orman yetisme mubhiti sartlar: bakimindan elverisli olan yerler (6831 sk. md 57/1, md.61), milli emlak
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arazileri, mera ve tarim isletmelerine ait araziler.

b. Kamu tiizel kisilerine ait arazilerde:

K&y, kasaba ve sehirler civarinda devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait arazilerde eger gerekli sartlar bulundugu
ve ilgili kuruluglarin talebi oldugu veya muvafakatleri alindig takdirde (6831 sk. md 57/2, md.61; 4122 sk. md.3).

3. Orman rejimine dahil olan veya yeniden orman tesis edilecek yerler

Havza bazinda yapilacak agaclandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢1§ ve heyelanlarin énlenmesi, ekosistemlerin korunup
gelistirilmesi ve havzada yasayan insanlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi faaliyetleri ¢ercevesinde (6831 sk. md. 58).

4. Ozel araziler (6831 sk. md. 59/2)

Bu tiir araziler, gerek tarim arazileri ve gerekse bos atil nitelikteki sair 6zel araziler olabilir.

2.6.2. Hak Sahipleri, Hak Sahipliliginin Belgelenmesi ve Devri

a- Hak sahipleri (agaglandirma faaliyetinde bulunacak kimseler)

- Gergek kisiler (6831 sk. md. 57/1; 4122 sk. md.2),

- Ozel hukuk tiizel kisileri (dernekler, vakiflar, dernek, vakif, kooperatif seklinde 6rgiitlenmis Sivil Toplum Kuruluslar:
(STK) ile ticaret sirketi ve adi sirket seklindeki ortakliklar, Medeni Kanuna gére kurulmus platformlar) (6831 sk.
md. 57/1; 4122 sk. md.2),

- Koy tiizel kisilikleri (6831 sk. md. 57/1; 4122 sk. md.4),

- Orman koylerini kalkindirma kooperatifleri (6831 sk. md. 66; 4122 sk. md.2)

- Orman Genel Miidiirligii(6831 sk. md. 57/2),

- Kamu kurum ve kuruluslari, bakanliklar (6831 sk. md. 58, 4122 sk. md.2, md.4),
- Belediyeler (4122 sk. md.4),

- Meslek odalarr (4122 sk. md.4),

- Universiteler (4122 sk. md.4).

b- Hak sahipliliginin belgelenmesi ve sicil tutulmas1

Agaglandirilacak sahalarin ve hak sahiplerinin OGM tarafindan bir sicili tutulmaktadir. Ancak, bu sicilin kamuya agik
oldugu ve aleni olarak herkese erisim hakki saglanmakta oldugu soylenemez.

Su halde, karbon tutumunun da bu tiir bir sicille kaydinin tutuldugunu kabul etmek yerine, basl basina yeni bir seffaf
sicil sisteminin kurulmasi ve detayli envanter bilgilerinin bu sicile kaydedilerek giincellenmesi gereklidir. Kisaca bu
konuda bir mevzuat boslugu bulunmaktadir.

Goniilli karbon piyasasinda ise, goniillii kuruluglar (Gold Standard Tiirkiye Temsilciligi) tarafindan resmi olmayan
bir sicil tutulmaktadir. Ancak, bu sicil resmi olmamasi nedeniyle, olast hukuksal ihtilaflarda delil tegkil etme giicii
olamayacag gibi icerdigi bilgiler bakimindan da son derece sinirli oldugunu belirtmek gerekir.

Oysa, OGM biinyesinde ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligi Iklim Degisikligi Dairesi biinyesinde resmi bir sicilin
tutulmast ve bu sicilin Medeni Kanun, Orman Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve sair ilgili mevzuata uyumunun
saglanmast yoluna gidilebilir.

c- Hak sahipliliginin devri

Agaglandirma yoluyla tutulan karbonun hak sahipliliginin devri, miilkiyet tiiriine bakilmaksizin ilgili kamu
kurumunun (6rnegin resmi karbon sicilini tutacak kurum, OGM) izni ile olabilir. Devlet ormanlarindan elde edilecek
orman karbonu s6z konusu oldugunda ise Orman Genel Midirlagiiniin izni dahilinde olmalidir. Hatta bu hakkin
miras yoluyla da intikali miimkindiir.



Adacglandirma Karbonu

2.6.3. Kullanim Haklari ve Yararlanma

Yukarida belirtilen arazilerde, yine yukarida sayilan sahislarin agaglandirma galismast yapmalari halinde, olusturulacak
karbon havuzlarinda toplanan karbon tizerindeki haklar ise, agaglandirmay1 yapan sahislara ve agaglandirma yapilan
sahanin miilkiyetine gore farklilik gstermekeedir. S6yle ki;

1. Gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri (STK’lar ve orman kéylerini kalkindirma kooperatifleri dahil):

a. Kendi miilkii tizerinde agaclandirma yapan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, elde ettikleri karbonun tiimiine
sahip olurlar. Ancak, olusan ormanin karbon tutumu amaciyla isletilebilecegi noktasinda 6831 sayili Orman
Kanunu agik bir hiikiim sevk etmedigi gibi, amenajman planlamasinda da karbon tutumu bir igletme amaci olarak
ongorillmemistir. Bu noktada mevzuatn giincellenmesi gerekmekeedir.

b. Devlet ormani sahasinda aga¢landirma yapmalari halinde, elde edilecek biyokiitle ve buna bagli karbon tutumu hakk:
OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olacaktir. Bu noktada, mevcut mevzuat, bu kisilere ormani
isletme hakk: vermemektedir. Mevzuat giincellenerek bu sahislara hak taninabilir. Bu durumda, 6zel ormanlardan
yararlanma usuliine tabi olup elde edilecek karbon hakk: yine amenajman planina gore belirlenmelidir. Ancak, yasal
dayanag bulunmamaktadir.

c. Devletin hitkiim ve tasarrufu alunda bulunan yerlerde agaclandirma yapmalari halinde ise, yine 6zel orman rejimine
tabi olarak karbon tutumu hakkindan yararlanabilirler. Diger bir anlatimla, amenajman planlarina gore karbon
tutabilirler ancak yasal dayanagi bulunmamaktadir. Mevcut kanunlar karbon tutumunu bir orman isletmecilik
amact olarak gormemektedir. Bu durumda gergek ve tiizel kisiler bu karbona ve alim satim hakkina sahip olmalari,
bu ormani siirdiiriilebilir halde bulundurmalarina, bes yil siireyle bakmalarina baglidir. Ancak, isletmeciligini
yapabilmeleri i¢in mevcut mevzuaun giincellenmesi gereklidir.

2. Koy tiizel kisilikleri:
a. Kendi arazileri tizerinde agaglandirma yapmalari halinde, kamu tiizel kisiliklerine ait orman olusturacaklarindan
bunun tizerindeki karbon haklari da kendilerinin olacaktir.

b. Devlet ormani tizerinde agaglandirma yapmalari halinde ise, devlet ormani sahasi tizerinde bir karbon hakk: s6z
konusu oldugu i¢in hak sahibi OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olacaktr. Bunun devri ise yeni
bir mevzuat degisikligini gerekeirir.

c. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde agaglandirma yapmalari halinde ise, yine 6zel orman rejimine
tabi olarak karbon tutumu hakkindan yararlanabilirler. Diger bir anlatimla, amenajman planlarina gore karbon
tutabilirler ancak yasal dayanag: bulunmamaktadir. Mevcut kanunlar karbon tutumunu bir orman isletmecilik
amaci olarak gérmemektedir.

3. Orman Genel Miidiirligii:
a. Kendi arazileri iizerinde tutulan karbonun tiim tasarruf haklart OGM’nin kendisine ait olacaktir.

b. OGM diger kamu arazilerinde agaglandirma yapuginda, miilkiyeti Hazineye ait olan bu alanlardaki orman karbonu
ilgili kamu kurum ve kurulugsunun olacakur. Ancak, bu alanlarin 6zel orman hiikiimlerine gére mi yoksa kamu tiizel
kisilerine ait orman hiikiimlerine gore mi isletilecegi ve yararlanilacagi noktasinda 6831 sayili Orman Kanununun
57. ve 59. maddeleri arasinda bir geliski vardir. Mevzuat giincellemesi mutlaka yapilmalidur.

c. Bagkasinin arazisinde ise OGM agaglandirma yapmamakta sadece teknik, proje ve fidan destegi saglamaktadir.

4. Kamu kurum ve kuruluglari ile bakanliklar:

a. Devlet ormani sahalarinda yapacaklari agaclandirma caligmalari sonucunda tutacaklar: biyokiitleden elde edilecek
karbonun tasarruf haklari kural olarak OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olacaktir. Buralarin
da amenajman planlart oldugunu var sayarak yine buna uygun isletme sinifi olmamasi sorunuyla karst karsiya
gelebiliriz.

b. Hazine arazileri tizerinde yapacaklari agaclandirma ¢alismalarindan elde edilecek karbonun tasarruf hakk: da
kendilerine aictir.
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5. Belediyeler:

a. Devlet ormani sahalarinda yapacaklari agaclandirma calismalari sonucunda tutacaklar: biyokiitleden elde edilecek
karbonun tasarruf haklari kural olarak OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olabilir.

b. Hazine arazileri {izerinde yapacaklari agaclandirma calismalarindan elde edilecek karbonun tasarruf hakk: da
kendilerine aictir.

6. Meslek odalar::

a. Devlet ormant sahalarinda yapacaklari agaglandirma calismalari sonucunda tutacaklari biyokiitleden elde edilecek
karbonun tasarruf haklari kural olarak OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olacakur.

b. Hazine arazileri tizerinde yapacaklari agaclandirma calismalarindan elde edilecek karbonun tasarruf hakki da
kendilerine aittir.

c. Kendi arazilerinde yapuklari agaglandirmalardan elde edilen karbonun tasarruf haklari da kendilerine ait olacakur.

7. Universiteler:

a. Devlet ormani sahalarinda yapacaklart agaglandirma calismalari sonucunda tutacaklar biyokiitleden elde edilecek
karbonun tasarruf haklari kural olarak OGM’ye; ancak belli sartlar dahilinde kendilerine ait olacaktir.

b. Hazine arazileri tizerinde yapacaklari agaglandirma calismalarindan elde edilecek karbonun tasarruf hakki da
kendilerine aittir.

c. Kendi arazilerinde yapuklari agaglandirmalardan elde edilen karbonun tasarruf haklari da kendilerine ait olacakuir.
8. Devlet ormani sahalari i¢in 6zel agiklama:

Devlet ormant sahalarinda, 6831 sayili Orman Kanununa gore agaclandirma yapilmasi halinde, olusturulan saha
tamamiyla OGM’nin tasarrufunda olup, agaclandirmay: yapan sahislara sadece agaglandirma hizmeti miiteahhitlik
ticreti 6denmekte, elde edilen asli ve tali orman tiriinleri tizerinde herhangi bir hak sahipliligi bulunmamaktadir.

Opysa, 4122 sayili Milli Agaclandirma Seferberlik Kanununa gore yapilan agaclandirma sahalarinda ise, elde edilen
asli ve tali tirtinlerden hak sahipleri 6831 sayilit Orman Kanunu hiikiimlerine gére yararlanabilecegi 6ngoriilmektedir.

Fakat, gerek Anayasa md. 169 ve gerekse 6831 sayili Orman Kanunu, uzun siireli islettirilmeye izin vermemekeedir.
Diger yandan, odun asli tiriin olmast nedeniyle zaten ozel isletmecilige acik degildir.

Bu nedenle, elde edilecek karbonun esas olarak odun karbonu, diger bir anlatimla asli orman iiriiniine ait bir karbon
hesab1 olmasi gerektigi icin, mevcut mevzuatn hangisine gore izin alinmigsa ona gore bir degerlendirme yapilmalidur.

Digeryandan, agaclandirma sahasindaki isletmecilik bir karbon igletmeciligi olmasi gerektigi icin, mevcut mevzuatimizda
ongoriilen bir isletme sekli ve amaci degildir. Mutlak bir mevzuat giincellemesine gidilmelidir.

Ancak, sadece iiretilen karbonun hesabinin yapilmast ve buna bagli olarak ticaretinin yapilmasi, yine de OGM ile
yapilacak bir protokol ya da sozlesme ile ve belli sartlar dahilinde miimkiin olabilir.
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2.7. Agaclandirmaya Dayali Orman Karbon
Kredisi Uretme Hakkinda Mevzuat Hiikiimleri
ve Yasal Bosluklar

Halen yiiriirliikte olan mevzuatlara gére (orman mevzuat, enerji mevzuat, medeni hukuk vs.), karbon {iretimi ve bunun
tizerindeki haklar1 konusunda agik bir hukuksal diizenleme bulunmamaktadir.

6831 sayilit Orman Kanunu, karbonu bir orman iiriinii dahi saymamaktadir. Bunun agik bir nedeni, ormanlarda karbon
eldesinin yeni bir kavram olarak kendine yer bulmaya calismast ve orman mevzuatumizin oldukea eski olmast nedeniyle
gliniimiiz ihtiyaclarini kargilamakean uzak olmasidur.

Ancak, orman karbonunun orman veya agaglandirma alanlarinin yukarida belirtilen 5 kisminda (toprak tistii biyokiitle,
toprak alt biyokiitle, toprak tistii 6lit odun kisimlari, toprak iistii 6lii ortii ve 50 cm ye kadar orman topragr) bulunuyor
olmast nedeniyle, mevcut hukukun genel hitkiimlerine dayali olarak, karbon kredisinin yasal temelini ortaya koymak
gerekir. Bu tiir bir yaklagim ise, tartismaya son derece agik olup bir agaclandirma projesinden elde edilen karbon tizerindeki
hak sahipliligini belirlemede daima ihtilaf ¢tkmasina neden olabilecektir. Diger bir anlatimla, bu tiir agaglandirmalardan
elde edilen orman karbonu;

- Agaglandirilan arazinin miilkiyeti ve kullanim haklarina bagli olarak,
- Elde edildigi karbon havuzuna bagli olarak,

- Ozgiin katki niteligi (additionality) olup olmamasina gore,

- Isletme periyoduna gore,

- Karbon kagagina sebep olup olmamasina gore
farkl niteliklere sahiptir.

a. Eger arazi devlet ormani arazisi ise;

- Ogzgiin katki saglamast tartismalt olacaktr.
- Isletme siiresinin amenajman planlarinda revize edilmesi gereklidir.

- Isletme siiresinin sonunda hasat edilen odunun karbonunu tekrar atmosfere salmayacag bir sekilde kullanimi garanti
edilmelidir.

- Mevcut mevzuata gore, agag tzerindeki karbon haklari OGM’nin sayilmakta, eger 4122 sayili kanuna gore
agaclandirilmigs ise, agaclandirmay1 yapan sahsa ait olacakuur,

- Goniilli piyasaya giris proje bazinda olacag: i¢in, kurumsal ve teknik kapasitenin artirilmasi ve gerekli egitimin
verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacakur.
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- Diger yandan, devlet ormani i¢inde agaclandirma yapilmasi halinde tiir segiminin de mevcut mevzuat gergevesinde
revize edilmesi, biyolojik ¢esitlilik, doga koruma ve basta Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi olmak tizere, diger mevzuattan
ve uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmas: gereklidir.

b- Eger arazi kamu arazisi ise;

- Ozgiin katki saglamast tartismali olacaktrr.
- Isletme siiresinin amenajman planlarinda revize edilmesi gereklidir.

- Isletme siiresinin sonunda hasat edilen odunun karbonunu tekrar atmosfere salmayacag bir sekilde kullanim1 garanti
edilmelidir.

- Mevcut mevzuata gore, agag lizerindeki karbon haklart agaglandirmay: yapan sahsa ait olacakur.

- Gonilla piyasaya giris proje bazinda olacags icin, kurumsal ve teknik kapasitenin artirilmast ve gerekli egitimin
verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacakur.

- Diger yandan, tiir se¢ciminin de mevcut mevzuat ¢ercevesinde revize edilmesi, biyolojik ¢esitlilik, doga koruma ve basta
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak tizere, diger mevzuattan ve uluslararast sézlesmelerden dogan yiikiimliliklerin
de dikkate alinmasi gereklidir.

c. Eger arazi ozel arazi ise;

- Ozgiin katki saglayacakurr.
- Isletme siiresinin amenajman planlarinda revize edilmesi gereklidir.

- Isletme siiresinin sonunda hasat edilen odunun karbonunu tekrar atmosfere salmayacag bir sekilde kullanim1 garanti
edilmelidir.

- Mevcut mevzuata gore, agaglandirmayi yapan sahsa ait olacakur.

- Goniillii piyasaya giris proje bazinda olacag: i¢in, kurumsal ve teknik kapasitenin artrilmasi ve gerekli egitimin
verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacakur.

- Diger yandan, tiir seciminin de mevcut mevzuat gercevesinde revize edilmesi, biyolojik ¢esitlilik, doga koruma ve basta
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi olmak tizere, diger mevzuattan ve uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliliklerin
de dikkate alinmasi gereklidir.

Agaclandirma faaliyetlerinin 6niindeki yasal bariyerler

1. Agaclandirilacak arazi miilkiyeti,
2. Ormanin amenajman planlarinda karbon tutumuna yer verilmesi,

3. Kullanim haklar: ve tirtinlerinden yararlanma,

4. Toplumsal algi ve orman idaresinin konumu.




Adacglandirma Karbonu

2.8. Agaclandirma Faaliyetleri Sonucunda Elde
Edilen Orman Karbonunun Ticareti ve Karbon
Kredisi Kavrami lle Ilgisi (Sera Gazi Yutaklar:
Olarak Agaclandirma ve Biyokutle Eldesi)

Bilindigi gibi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede alinmasi gerekli tedbirler, BMIDCS'de belirlenmis ve Kyoto
Protokoliinde de aynen kabul edilmis olan ve hem uluslararas: diizeyde hem de ulusal diizeyde alinmasi gereken;

1. Sera gazlarinin saliminin azalulmast,
2. Sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi ya da

3. Sera gazlarinin rezervuarlarda depolanmast
prensiplerine dayanmaktadir.

Agaclandirma yoluyla elde edilen orman karbonunun emisyon ticaretine konu olmast asagidaki islem adimlarina gore
yapilmast gereklidir:

1. Adim: Orman karbonu yoluyla sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi ya da sera gazlarinin salimlarinin
azaltilmasinin saglanmasi

a. Orman karbonu dogrudan dogruya “sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi’ni saglar. Bu sekilde tutulan orman
karbonunun ton/yil hesabina gore sertifikalandirilmasi gereklidir.

b. Yine ilk adimda elde edilen orman karbonu, dolayl: olarak da “sera gazlarinin saliminin azaltulmasi’n1 saglamaktadir.
Bu sekilde de, yine sertifikalandirilarak, bir yerden salinan sera gazinin atmosferdeki aynt miktarda sera gazinin
tutulmasi/hapsedilmesi ile notrlestirilmesi olarak tanimlanan “karbondioksit denklestirme” prensibi yerine getirilmis
olmaktadir.

c. Ancak, bu tiir bir orman karbonunun emisyon ticaretine konu olabilmesi i¢in 6zgiin katki saglayip saglamadiginin
belirlenmesi gerekir. Diger bir anlatumla, emisyon ticareti yoluyla kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
mekanizmasinin esasi 6zgiin katki prensibine dayanmaktadir.

Buna gore;

Ozgiin katke: Proje ile gerceklesen azaltim, teknik, sosyal ve ekonomik katkilar olarak nitelendirilebilir. Ozgiin
katk: saglamayan agaglandirma projelerinin karbon sertifikasi almasi ve dolayistyla emisyon ticaretine konu olmast
s6z konusu degildir. Diger bir anlaumla, yapilacak agaclandirmanin, karbon tutumu amaciyla yapilmasi, karbon
sertifikasyonuna yonelik projelendirilmis olmasi, kalict olmasi, alandaki biyolojik gesililik ve kiiltiirel yapiya zarar
vermedigini ispatlamasi ve salt bu aga¢landirmanin yapiliyor olmasi nedeniyle bagka bir arazinin tahribine ve emisyon
salimina neden olmamasi gerekmektedir.

2. Adim: Karbon sertifikasinin alinmasi

Elde edilen orman karbonu icin bir karbon sertifikast diizenlenmelidir. Karbon sertifikasi, CO, esdeger cinsinden 1 ton
sera gazt azalumini ifade etmekeedir. Diger bir anlatimla, karbon sertifikasi, agaglandirma projesinin gerceklesmemesi
halinde olusan emisyonla, projenin ger¢eklesmesi halinde elde edilen 6zgiin katki arasindaki farktir. Metrik ton cinsinden
ol¢iilen sera gazi azaltimini ifade etmektedir. Agaglandirma yoluyla karbon kredisi, Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions
Reduction Units-ERU) veya Sertifikalandirilmis Emisyon Azalum Kredisi (Certification Emissions Reduction-CER)
olabilmektedir. Ancak, Tiirkiye Kyoto siirecinde ve bunun Dohada 2020’ye kadar uzatulmas: siirecinde herhangi bir
emisyon azalum yiikiimliiliigii iistlenmedigi icin, gerek emisyon azaltimini ve gerekse karbon tutumunu goniillii projeler
yoluyla goniillii piyasalarda gerceklestirmistir.
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3. Adim: Orman karbonunun sicile kaydedilmesi

Sertifikalandirilan orman karbonunun bundan sonra, sertifikaya dayanarak, tutulacak resmi bir sicile kaydedilmesi
gereklidir. Bu sekilde, sicile tescil olunan orman karbonu tizerindeki hak sahipliliginin belirlenmesi bakimindan son
derece 6nemlidir.

Halen Gold Standard Tiirkiye temsilciliginin tuttugu bir goniillii sicil var ise de, bu sicilin herhangi bir ihtilaf halinde
delil giicti olamayacag; gibi, sicil detaylarinda ne tiir bilgilerin bulundugu ve gerekli tiim kayitlar: kapsayip kapsamadigina

dikkat edilmelidir.

Stiphesiz, sicilin nasil tutulmasi gerektigine dair detaylar, ayrica tartgilarak ortaya konulabilir. Ancak, yine de belli ilkelere
sadik kalinmasi son derece 6nemlidir. Sicilde;

- Hak sahibi, yani miilkiyet hakkinin kime ait oldugu,

- Karbonun mengei - eldesini saglayan agaclandirma projesi hakkinda her tiirli bilgi,
- Uretilen kredinin tiirii - karbon tutumu ya da karbon salimini azaltma,

- Uretilen karbonun metrik ton olarak miktar,

- Orman karbonunun ticaretinin yapilmasina dair kayut,

- Orman karbonu tizerinde sinirli ayni hak ve 6zellikle ipotek tesisini saglayacak usul ve esaslara dikkat edilmelidir.
4. Adim: Hak sahipliliginin belirlenmesi

Bu adimda aslinda 3. adimda tescil edilen orman karbonu iizerindeki, basta miilkiyet olmak tizere, haklarin kime ait
olacag: belirlenmelidir. Hak sahibinin belirlenmesi sirasinda, agaglandirilan sahanin miilkiyetinin kime ait oldugu ile
eger bagkasinin arazisinde ise, malik ile hak sahibi arasindaki sézlesmenin tiirii ve niteligi mutlaka dikkate alinmalidr.
Buna gére;

a. Eger agaclandirilan alan 6zel bir miilk ise, bu arazide elde edilen karbon da malikin olacaktr. Dolayisiyla, agaclandirma
sahasinin orman karbonunun karbon tutumu islevi nedeniyle sertifikalandirilmasinda, orman karbonu tapu
maliki adina tescil edilmesi gereklidir. Ancak, bu arazideki agaclandirmanin, emisyon azaltulmasi fonksiyonunun
sertifikalandirilmasinda ise, orman mevzuatinda yer alan kullanim kisitlamalarini da dikkate almak gerekir.

b. Eger agaclandirilan alan devlet ormani sinirlari icinde bir saha ise, bu arazide elde edilen karbon, OGM’nin diger bir
anlaumla devletin olacakur. Zira, gerek 1982 anayasasinin 169. maddesi ve gerekse 6831 sayilt Orman Kanunu, hem
devlet ormanlarinin milkiyetinin devrini yasaklamakta hem de isletilmesinin 6zel tesebbiise devredilemeyecegini
ongdrmektedir. Ancak, devletin elde edecegi bu karbon, gorevi geregi agaclandirdigi bir alanda elde edilecekse,
ozgtin katki kurali bunun sertifikalandirilmasina engel olacakuir.

Bir an igin, arazinin miilkiyetinden bagimsiz olarak, elde edilen orman karbonunun karbon tutumu fonksiyonunun
sertifikalandirilmast ve bunun miilkiyetinin 6zel sahislara devrini diisiinsek bile, toprak tstii 6lii 6rtii ile kuru dal
ve gbvde lizerinde tutulan karbonun 6zel miilkiyete konu olmasi miimkiin olabilir. Ancak, toprak tstii biyokiitle,
toprak alu biyokiitle ve orman topragindaki karbonun 6zel miilkiyete ge¢mesi soz konusu olamayacakur. Zira,
orman topragindaki karbonun 6zel miilkiyete konu olamamasina devlet miilkiyeti anlayist, toprak istii ve toprak
alt biyokiitlenin 6zel miilkiyet konu olamayacagina ise, devlet ormanlarinin igletilmesinin devredilemeyecegi ilkesi
engel olmaktadir.

Ancak, agaclandirilan sahalardaki tiim 5 karbon havuzunun da devletin kontroliinde olmasi sartiyla, sadece toprak
tistii biyokiitle, toprak alt1 biyokiitle, 6lii odun ve 6lii ortii {izerindeki karbonun sertifikalandirilarak 6zel sahis adina
kayd: miimkiin olabilir. Zira, giintimiizde sadece agaglarin 6zel sektore dikili halde satugi miimkiin olabilmekte
ve fakat, bu hak kisa siireli olarak verilmekte, uzun dénemli olarak verilememektedir. Buna mukabil, orman
topragindaki karbonun sertifikalandirildikcan sonra hicbir sekilde 6zel sahislar adina tescili miimkiin olmayacakur.
Bunun saglanmasi ancak Anayasa ve Orman Kanununda yapilacak yeni bir mevzuat degisikligi ile miimkiin olabilir.

c. Eger agaclandirilan saha devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan bir saha ise, agaglandirmayi yapan kamu kurumu
ise, elde edilen karbon da bu kurumun olacaktir. Ancak, bu kamu kurumunun elde edecegi orman karbonu, gorevi
geregi agaclandirdigi bir alanda elde edilecekse, 6zgiin katki kurali bunun sertifikalandirilmasina engel olacakur.

Eger bu tiir arazide agaglandirma yapan kimse bir 6zel sahis ise, bu tiir bir arazinin beg yil bakilmasi sartiyla 6zel
miilkiyete gegmesi sz konusu olacagindan bu tiir bir arazi iizerinde elde edilecek karbon, 6zel miilk sayilacak ve
sertifikalandirilan karbonun 6zel sahis adina tescili miimkiin olabilecektir.
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Su halde, agaclandirma yoluyla elde edilen orman karbonu sertifikalandirilarak, eger sartlars var ise, 6zel sahislar adina
(gereek kisiler, tiizel kisiler, orman koyii kalkindirma kooperatifleri), devlet adina ya da kamu tiizel kisileri adina siciline
tescil edilecektir.

5. Adim: Elde edilen orman karbonunun sicilinde islem gérebilmesi

Bu agamada, artik elde, sicile tescil edilmis ve ticaretinin yapilabilecegi bir agaglandirma karbonu hazir sayilir. Bu nedenle,
bu karbonun iigiincii sahislara devrinin yapilabilmesi icin gerekli hukuksal altyapinin da hazir olmast ve bir seri mevzuat
degisikliginin yapilmast zorunluluk arz etmekeedir. Zira, sicil kayd: tizerinden islem yapilmast, Bor¢lar Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Orman Kanunu ve Enerji Piyasasi Kanununu yakindan ilgilendirmekeedir.

Bu sekilde, elde edilen bir orman karbonunun emisyon ticaretine konu olmast igin,
1. Karbondioksit denklestirme prensibine uygun olmal,
2. Karbon piyasasi ve ticarete konu olan karbondioksitin bir fiyatinin olmast,

3. Karbon piyasast emisyonlar1 azaltmak i¢cin mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle bu ise kanalize edilmesini
saglamali,

4. Belirlenen limitten fazla emisyon salanlar cezalandirilirken, az salanlar ise 6diillendirilmeli,
5. Kirletme birimleri miilkiyet hakkina doniistiiriilmeli,

6. Diizgiin isleyen bir karbon piyasasi, isletmelerin daha az sera gazi emisyonu salmasinin tegvik ederek temiz
teknolojiyi kullanmaya yonlendirerek diger isletmelere gére avantaj saglamal,

7. Karbon piyasasi, bireylerin, kurum ve kuruluslarin, ozel sirketlerin, sivil toplum orgiitlerinin, etkinliklerin
faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarinin goniillii olarak azalumini, dengeleyebilmesini kolaylastirmak
amaciyla olusturulmali,

8. Proje ve Piyasa Temelli olabilir ve kaulim icin herhangi bir sinirlama olmamals,

9. Gonilli Karbon Piyasasinda kurum ve kuruluglarin hedefleri, devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden
bagimsiz olarak gelistirilmeli,

10.Karbon nétr olmak isteyen organizasyonlar atmosfere salimini gergeklestirdikleri sera gazlarini hesaplayarak bu
emisyonlarini azaltmak ve dengelemek i¢in emisyon azaltimi saglayan projelerin iiretmis olduklari karbon kredilerini
satin alabilmeli,

11. Géniillii karbon azaltim siireclerinde olusan karbon kredilerinin (VER- Voluntary or Verified Emission Reduction)
standartlari ve ticareti kurallari konusunda piyasadaki standartlar bizde de kurulmali.

6. Agaglandirma karbonu ile orman kaynaklari arasindaki iligkinin temeli

Agaclandirma karbonu eldesi icin olmazsa olmaz unsurlarin basinda, bu karbonun tutuldugu orman kaynaginin teknik
ve hukuksal durumu gelmektedir.

Agaclandirma karbonunun ticareti, kaynagin miilkiyetini ve stirdiiriilebilirligini tehdit etmemelidir. Agaglandirma
karbonu tizerindeki hak sahibinin hak ve yetkileri orman mevzuatina uyumlu olmasi gerekmekle birlikte, bu piyasanin
ihtiyaglarina cevap vermeyen orman mevzuaunin da giincellenmesi gerekmektedir.
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2.9. Degerlendirme ve SWOT Analizi

Tiirkiye’'nin Orman Karbon Piyasasina girisi hakkinda yapilacak SWOT analizi ile bu piyasanin kurulmasinin giiglii ve
zayif yonleri ile birlikte bu piyasanin kurulmasi ve isleyisi icin firsatlar ve tehditler asagida degerlendirilmistir.

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri

« Ormanciligin 6nemini artirir - Bilgi eksikligi cok fazla

. Iklim degisikligine alternatif bir ¢6ziim + Zorunlu piyasa yok

- Dunyadaki egilimlerden geri kalinmamis olunur - Fiyat dusuk

Firsatlar Tehditler

« Orman mevzuati giincellenebilir « Orman miilkiyeti belirsizligi

« Yeni bir is firsati « Orman planlamasinda yer almiyor

- Ormancilikta yeni bir finans kaynagi olabilir

+ Agaclandirmada yeni bir atilim saglayabilir

Tiirkiye’nin orman karbon kredileri ile goniillii karbon piyasasinin kurulmasi bakimindan yapilmasi gereken
yasal diizenlemeler

Orman karbonu tizerindeki haklar kavrami oldukga yeni olup gerek yerli mevzuatta ve gerekse uluslararas: hukukta heniiz
yeri net bir sekilde ortaya konulamamigstir. Bunun i¢in 8ncelikle orman ve arazi ile ilgili yasal diizenlemelerin 6ncelikle
bilinmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir. Karbon {izerindeki haklar konusunda mevzuat boslugu oldugu nokrtada ise
mevecut mevzuat hitkiimlerine dayanarak yorum yaparak bir sonuca ulasmak da miimkiin olabilir.

Bazi iilkelerde, orman karbonu, bunu iireten sahislarin mali kabul edilirken diger bazi tilkelerde ise ekosistem hizmetlerinin
bir pargasi olarak kabul edilerek tiim halka ait oldugu kabul edilmekte ve bu nedenle de biitiin haklarin devletin kontroliinde
olmast gerekeigi ileri stirtilmektedir.

Karbon kredileri ¢ercevesinde kullanim hakki; sera gazi azalumi veya tutumu saglayan bir projenin iirettigi karbon
tizerinde, talep edilebilir kayitsiz sartsiz, ihtilafsiz ve yiikiimliiliiklerden uzak olan bir hakki ifade eder".

Dogrulanmis karbon standardi cercevesinde kabul edilebilir kullanim haklar: ciirleri;
i. Yasa veya yonetmelikle getirilmis olmaly,
ii. Emisyon azaltim veya tutumu saglayan siirecler tizerindeki hak sahipliliginden dogan bir hak olmali veya

iii. Emisyon azalumi veya uzaklasurilmasina dair sozlesmesel hak (6rnegin, proje sahibi tarafindan yatrimeiya tayin

edilen haklar) olmalidir.
Bir agaclandirma projesinden elde edilecek karbon tizerindeki haklarin belgelenmesi igin;
1. Yetkili otorite tarafindan yiiriirlige konulan yasaya, tiiziige ya da ydnetmelige dayanan bir kullanim hakki olmali,
2. Hukuk sisteminden dogan bir kullanim hakki olmals,

3. Yasal, ayni ya da sozlesmeye dayali olarak sera gazi emisyonu azaltumi ya da uzaklagtirilmasini saglayan bir tesis,
ekipman ya da siiregler tizerinde ortaya ¢ikan bir kullanim hakk: olmali,

4. Yasal, ayni ya da sozlesmeye dayali olarak sera gazi emisyonu azaltumi ya da uzaklagtirilmasini saglayan bir arazi,
vejetasyon veya koruma veya yonetim siireci iizerinde ortaya ¢ikan bir kullanim hakki olmalidir.

17- (VCS, Program DefiniYons, 2011; pers. comm. with VCS Associayon, 10 Haziran 10, 2011)
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Plantasyonlar genellikle endiistriyel semere (endistriyel tiriin) kabul edilirken dogal ormanlar dogal semere kabul edilir.
Endiistriyel semerelerin bu plantasyonlart kuranlara ait oldugu kabul edilirken dogal semerelerin arazi sahibinin ya da
devletin mali oldugu kabul edilir.

Daha da 6nemlisi, birgok gelismekte olan {ilkede biiyitk miktarda orman arazisi devlet miilkiyetindedir. Bu durumda
devlet, karbon haklarini proje yiiriitiiciilerine vermeli ve bunlarin karbon sertifikast olarak alicilara transfer edilmesine
izin vermelidir.

Diger yandan, devlet, diger orman tiriinlerinde oldugu gibi, 6zel ormanlardan veya kamu ormanlarindan maliklerinin
elde ettigi karbonun ticaretinin yapilmasi veya transfer edilmesi i¢in lisans vermelidir.

Mevcut mevzuattan dolayli olarak ¢ikarilan karbon haklari, yeni bir yasa degisikligi ile hukukiligini kolayca
kaybedebilmektedir. Bu gibi hallerde, ¢cok 6zel bir kanun ¢ikararak karbon haklarini bunlarin ticaretini ve transferini
garanti altina alacak ve sonra ytirtirlige girecek mevzuattan etkilenmeyecek sekilde tasarlanmalidir.

En azindan, arazi veya orman iizerindeki miilkiyet ya da kullanim haklar1 agik¢a tanimlanmali ve proje baslamadan
once bu durum netlestirilerek karbon standardi i¢in gerekli agik deliller net olarak belirlenmelidir. Yasal karbon haklari
konusundaki potansiyel anlagmazliklardan ayri olarak, projeye kaulanlarin proje alani tizerindeki haklart yeterli ve
tatminkar degilse, devam eden proje istenen karbon kredisini saglamay1 garanti edemez.

Karbon standartlari, proje kaulimeilarinin projenin yiiriitiilmesi icin gerekli faaliyetleri yasal olarak yerine getirebilmeleri
bir 6n sart olarak gerekli kilmakea, katlimcilarin proje alaninda yasal haklara sahip olarak aga¢ dikebilmelerini ve bu
alanda zararli diger faaliyetlere engel olabilme hak ve yetkilerine sahip olmalarini aramaktadir. Ornegin; proje katilimcilar:
gerekli fidani dikebilmeli ve proje alanina olast miidahalelere ve isgallere engel olabilmelidir.

Diger yandan, karbon projeleri i¢in, gerekli ulusal mevzuat mutlaka gozden gecirilmelidir. Bu cercevede;
Arazi kullanimi mevzuati,
ormancilik,
gevre mevzuati,
caligma hayatina dair mevzuat,
karbon piyasalari ve projeleri hakkinda ézel hitkiimler iceren her tiirlii mevzuat,
sozlesme mevzuati,
vergi mevzuati ve

yabanci yatirim mevzuat,
mutlaka gozden gegirilmelidir.

Diger yandan, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) mevzuat ve 6zellikle agaclandirmada kullanilan tiirtin 6zelligi, alan
tizerindeki olast olumlu ve olumsuz etkileri, sosyal etkileri, biyolojik ¢esitlilik izerine olan olast etkileri mutlaka dikkate
alinmali ve bunlari iceren bir CED siireci ve mevzuat incelenmelidir.
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2.10. Agaclandirma Karbonu Piyasasinin
Hukuksal Esaslari

Bir karbon piyasasinin kurulmasi ve isleyebilmesi icin, temel olarak maddi hukuk bakimindan bazi niteliklere sahip
olmast ve iyi bir kurumsal yapinin olusturulmast gerekmekeedir. Bu piyasada esas olarak karbon tutumu ve bu baglamda
agaclandirma yoluyla karbon tutumu s6z konusu olacagindan, elde edilecek agaclandirma karbonunun da hem maddi
hukuk ve hem de kurumsal yapisinin olusturulmasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

2.10.1. Piyasanin Kurulmasinin Maddi Hukuk Bakimindan Esaslari

Elde edilecek orman karbonunun ticaretinin yapilmast ve bu alana yatirim yapilmasi i¢in maddi hukuk bakimindan
dikkat edilmesi gereken konular, basli bagina ayri bir ¢alisma konusu olusturacak kadar genis ve kapsamlidir. Ancak, bu
raporun amact ve kapsami bakimindan sadece hangi maddi hukuk ilkelerine dikkat edilmesi gerektiginin belirtilmesi ile
yetinilecektir. Bu nedenle;

- Borglar hukukunun sozlesmeye, sorumluluga ve haksiz fiile iliskin hiikiimlerine,

1

Ticaret hukukunun sirket ve ortakliklarin isleyisi ile kiymetli evrakla ilgili hitktimlerine,

1

Esya hukukunun taginir ve tasinmaz miilkiyeti ile irtifak haklar tesisine iligkin hitkiimlerine,

Orman hukukunun yine miilkiyet, agaclandirma, orman iriinlerinden yararlanma ile ilgili hitkiimlerine dikkat

1

etmek ve bunlar iceren bir analiz yapilmast gerekmektedir.

Diger yandan, OGM igin ise, yiiriitiilecek orman karbonu projelerinin hazirlanmasi, kontroli, izlenmesi ve agaglandirilan
alanlarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimlarindan gorev istlenmesi iin gerekli hukuksal altyapinin olusturulmasini
saglayacak bir analiz yapilmalidir.
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2.10.2. Kurumsal Yapinin Olusturulmasi - Olusturulan Piyasanin
Yonetimi ve Denetimi

Oncelikle; yapilan agaglandirma calismast bir karbon tutumu sagladigindan, tutulan bu karbonun, gerek sicilinin ve
gerekse ticaretinin ¢ok iyi bir kurumsal yapi ile yonetilmesi gerekmektedir.

Bunun igin, Enerji Piyasast Denetleme Kurulu (EPDK) benzeri bir kurul olusturulabilir ve adina, 6rnegin, Karbon
Piyasast Denetleme Kurulu (KPDK) denebilir ya da EPDK i¢inde bir boliim kurularak Karbon Piyasas: Subesi olarak
hizmet gorebilir.

Ancak, her iki yapinin da detayli olarak incelenmesi ve buna gore detaylt ayr1 bir ¢alisma ile bu yapinin olusturulmast
gereklidir.
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ACoGS
ACR

AFOLU

ALM
AR

ARR

CAR
CBS

CCB

CDM
CER
CFS
CRT
CED
DNA
ERPA
ERT
FAO

FGDC
FPIC
GPS

IFM

IPCC
I1SO
ICER
LoA
MoU
MRV
OKA
PD
PDD
PIN
PoA
PRC
PTB

REDD

REDD+

STK
tCER

VCS
VCU

Kisaltma ve Simge Listesi
ingilizce

Avoided Conversion of Grasslands and Shrublands
American Carbon Registry

Agriculture, Forestry and Other Land Use [VCS project
scope]

Agricultural Land Management

Afforestation and Reforestation [Standard neutral]

Afforestation, Reforestation and Revegetation [VCS
project category]

Climate Action Reserve

Geographic Information System

Climate Community & Biodiversity [Alliance or
Standards]

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reduction [CDM]
CarbonFix Standard

Climate Reserve Tonne

Environmental Impact Assessment
Designated National Authority [for the CDM]

Emissions Reduction Purchase Agreement
Emission Reduction Tonnes
Food and Agriculture Organization of the United Nations

Federal Geographic Data Committee

Free, Prior, and Informed Consent

Global Positioning System

Improved Forest Management [VCS project category]
Intergovernmental Panel on Climate Change
International Organization for Standardization
Long-term Certified Emission Reduction

Letter of Approval [CDM]

Memorandum of Understanding

Measurement, Reporting, and Verification
Important Bird Area

Project Description [VCS]

Project Design Document [CDM]

Project Idea Note

Programme of Activities [CDM]

Peatland Rewetting and Conservation

Project Design Document

Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation

Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation, Conservation of Forest Carbon
Stocks, Sustainable Management of Forests, and
Enhancement of Forest Carbon Stocks

Non-Governmental Organization
Temporary Certified Emission Reduction

Verified Carbon Standard (formerly Voluntary Carbon
Standard)
Verified Carbon Unit [VCS]

Tiirkge

Cayir ve Calilik Donustmunin Engellenmesi
Amerikan Karbon Kayit Sistemi

Tarim, Orman ve Diger Arazi Kullanimi [VCS projesi
kapsami]

Tarimsal Arazi Yonetimi

Adaclandirma ve Yeniden Ormanlastirma [Standart notr]

Agaclandirma, Yeniden Ormanlastirma ve Yeniden
Bitkilendirme [VCS projesi kategorisi]

iklim Eylemi Rezervi

Cografi Bilgi Sistemi

iklim Toplum ve Biyolojik Cesitlilik [Alliance veya
Standartlari]

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)
Sertifikalandiriimis Emisyon Azaltimi [CDM]
CarbonFix Standardi

iklim Rezerv Tonu

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Atanmis Ulusal Merci [CDM igin]

Emisyon Azaltimi Alim S6zlesmesi

Emisyon indirim Tonlari

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii

Federal Cografi Veri Komitesi

Ucretsiz, Onceden ve Bilgilendirilmis izin

Kuresel Konumlama Sistemi

Gelistirilmis Orman Yonetimi [VCS proje kategorisi]
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
Uluslararasi Standardizasyon Orgitii

Uzun vadeli Sertifikalandiriimis Emisyon Azaltimi
Onay Mektubu [CDM]

Mutabakat Zapti

Olcme, Raporlama ve Dogrulama

Onemli Kus Alanlari

Proje Tanimi [VCS]

Proje Tasarim Dokiimani [CDM]

Proje Fikir Notu

Program Faaliyetleri [CDM]

Turbaliklari Yeniden Islatma ve Koruma

Proje Tasarim Belgesi

Ormansizlasma ve Orman Alanlarinin Bozulmasindan
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi

Ormansizlasma ve Orman Alanlarinin Bozulmasindan
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi, Orman Karbon
Stoklarinin Korunmasi, Ormanlarin Strdurulebilir
Yonetimi ve Orman Karbon Stoklarinin Artiriimasi

Sivil Toplum Kurulusu

Gecici Sertifikalandiriimis Emisyon Azaltimi

Dogrulanmis Karbon Standardi (Gonulli Karbon
Standardi)
Dogrulanmis Karbon Birimi [VCS]
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Icerik ve Giris

Gerek 6zel sekedr, gerekse devlet ya da sivil toplum icin orman
karbon projeleri gelistirme isi karmasik ve genellikle tirkiitiicuidiir.
Bagarili bir orman karbon projesi gelistirmek, karbon avantajlarini
analiz etmede ve belgelemede kullanilan standartlara siki sikiya
uymay1 gerektirir. Bunu yaparken de, bir yandan yasal, kurumsal
ve toplumsal iliskilerle ilgili konularin iistesinden gelmek, diger
yandan da karbon faydast saglamak icin her zamankinden daha
ote, gercekten yapilmasi gereken agaglandirma ve orman ve arazi
yonetimi faaliyetlerini yerine getirebilmek gerekir.

Bu belge, proje yiiriitiiciileri ve gelistiricilerinin bu zorluklarla
basa ¢ikabilmeleri icin gerekli adimlari izleyen bir rehber olmay1
amaglar [1]. Belge, su anda yaygin olarak kullanilan karbon

standartlarina uygun, pazarlanabilir emisyon azaltimi iiretebilecek bir orman karbon projesi gelistirmede belirleyici
ana adimlar ve bilesenlerin tizerinden geger. Bu standartlar Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS), Temiz Kalkinma
Mekanizmast (CDM) ve es-sertifika i¢in Iklim, Toplum ve Biyolojik Cesitlilik (CCB) Standartlarini igerir [2].

Orman karbon projesi gelistirmek, karbon avantajlarinin ciddi metodolojik yaklagimlarla 6l¢iilmesini, projenin Proje
Tasarim Belgesi (PTB) kapsaminda degerlendirilmesini, bagimsiz olarak onaylanmis olmasini ve sonra da sertifikali
karbon kredisi verilmesi icin dogrulanmasini gerektirir. Rehberin 6nemli bir béliimii, bu teknik kisimlar Gizerine
odaklanmustir.

Fakat proje gelistirmek, hali hazirda yeterince zorlu olan PTB’nin derlenmesinden ve bunun iigiincii sahislarca
denetiminin yapilmasindan daha 6te, 6nemli ticari, hukuki, ¢evresel ve toplumsal iliskileri de kapsayan bir calisma
gerektirir. Bu rehber, basarili ve stirdiiriilebilir bir proje hazirlamak icin yapilmasi gereken dnemli faaliyetlerin ve dikkat
edilmesi gereken hususlarin altini ¢izmeye ¢alismaktadir. Orman karbon projesi gelistiricileri i¢in dnemli sayida kaynak
bilgi hali hazirda mevcuttur. Bu rehberin amaci, bu bilgilerin yerini almak degil, proje gelistirme siirecinin belirli adimlari
icin gerekli olan arag ve kaynaklara isaret ederek var olan bilgilere tamamlayict olmakur (Bkz., Kutu 1).

Kutu 1 Kapsaml Bir Proje Gelistirme icin Onemli Rehber Kaynaklar

Bu kilavuz boyunca belirtilen 6zel araglar ve referanslarin yani sira, proje sahipleri ve gelistiricileri icin hazirflanmis cok
degerli ve kapsamli rehber bilgilere asagidaki kaynaklardan ulasilabilir:

« Calmel, Marie, Anne Martinet, Nicolas Grondard, Thomas Dufour, Maxence Rageade, and Anouk Ferté-Devin.
REDD+ at Project Scale: Evaludation and Development Guide. ONF International, 2010.

http://www.onfinternational.org/en/publications/313-gguide-redd-a-lechelle-projetg-guide-devaluation-et-de-
developpement.html.

+ Ingram, J. Carter, et al. WCS REDD Project Development Guide. TRANSLINKS, Wildlife Conservation Society and
USAID, 2009. http://www.katoombagroup.org/documents/cds/uganda 2011/Key%20Elements/WCS%20

REDD%20Project%20Guide.pdf.

« Pearson, Timothy, Sarah Walker, Jessica Chalmers, Erin Swails, and Sandra Brown. Guidebook for the formulation
of Afforestation/Reforestation and bioenergy projects in the regulatory carbon market. Arlington, VA: Winrock
International, 2009. http://www.itto.int/technical report/.

Bu rehber ayn1 zamanda proje sahibinin 6zel rehberlik ve destek aramasi gereken durumlari da belirtir. Disaridan gelecek
bir bakis agist proje amag ve tasariminin gergekgi olmast bakimindan gok énemli olabilir. Ustelik bu konuda kullanilan
yontemler, standartlar ve piyasa taleplerinin karmagik ve degisken dogasi, bir uzman tavsiyesine olan gereksinimin de
kaginilmaz oldugunu gostermektedir.
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Politika ve piyasa gevrelerinde orman karbon projeleri icin ciddi belirsizlikler halen stirmektedir. Agaclandirma projeleri
halen 6nemli zorunlu piyasalarin disinda tutulmakta; uluslararass REDD+ miizakereleri sonuglanamamakta ve orman
karbon denklestirme islemlerinin gergek hacmi gérece az kalmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi gergevesinde son zamanlarda hazirlanan yasal 6neriler ve ABD’deki egilimler, giderek daha ¢ok ulusal diizeyde
emisyon azaltma muhasebelerini ve hitkiimet araciligiyla yiiriitiilen finansmanlari isaret etmekeedir. Projelerin hiikiimet
liderligindeki cercevelere nasil entegre olacagi ve sonrasi heniiz tanimlanmamistir. Bu durum proje yoneticileri ve
yatrimctlarin ciddi belirsizliklerle karst karstya kalmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte, su anda projelerde etkin olarak kullanilan karbon avantajlarini tiretme ve 6l¢me yaklagimlarinin
kullanimda kalacagina inantyoruz. Agaclandirma faaliyetleri ayri projeler olarak siirecek ya da sonunda uluslararast
REDD-+ cergevesine entegre olacakuur; fakat yine de gelisen ulusal sistemler icin drnek teskil etmeye yarayacakur. Projeler
yerel faydalar, 6zel yatirim ve ikili destek onlemleri i¢in 6nemli bir giris noktasi saglayan birgok ulusal sistemin olast
onemli bir bilesenini olusturur. Ayrica, goniillii karbon piyasalarinin yasal diizenlemelerle ortadan kalkacagina dair bir
gosterge de bulunmuyor. Hatta yasal diizenlemelerin ne zaman olugturulacag: ve sonrasi ile ilgili ve bu diizenlemelerin
karbon kredilerini ve piyasay1 ne dereceye kadar kapsayacagi konusundaki belirsizlikler goz oniine alindiginda, goniillia
piyasalar simdilik en emin pazar cikist olarak yerini koruyor. Gergekten de, her ne kadar orman karbon islemlerinin
mutlak hacmi kiiciik kalsa da, orman karbonu 2010’un zayif goniillii karbon piyasasindaki bir kag parlak noktasindan
biriydi. Sektor, bir biitiin olarak, 6nemli bir talep artisindan ve %29’undan REDD projelerinin sorumlu oldugu goniilli
piyasasinin %42’lik pazar payindan yararlandi (Peter-Stanley ve ark., 2011). Bu amagla, kilavuzda 6zellikle Kyoto ve
goniillii piyasalarca ormancilikta lider standartlar ve 6ncii metodlar olarak kabul edilmis CDM ve VCS tarafindan talep
edilen yaklagimlar tizerinde yogunlagilmistir. Bu standartlarin yani sira, onemli ek sosyal ve biyolojik avantajlar saglayan
CCB standartlarina da yer verilmistir.

Bu kilavuzda, atulmas: gereken adimlar siralt bir halde verilmistir. Projeler, yaklagimlar1 ve gereksinimlerinde farklilik
gosterecektir ancak, yapilacak faaliyetlerin cogu birbirine paralellik gostermekte ya da benzer bir siralamayi izlemektedir.
Benzer sekilde, bazi adimlart dnceden birbirinden bagimsiz pargalara bolmek ve projenin degerlendirilmesi, tasarim
faaliyetleri ve paydaslarin katlimini destekleyecek adimlari 6ne alarak, maliyetli bilesenleri 6nemli yasal ve mali sorunlarin
coziildiigii ileriki zamanlara birakmak daha avantajli olur (Waage ve Hamilton, 2011).
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i ! AT i, - i 3 hiry TR i
Kutu 2 Bu Kilavuz Boyunca Atifta Bulunulan Onemli VCS, CDM ve CCB Kaynaklari

AsagidasozedilenVCS,CDM ve CCB Standartlar hakkindaki dnemlibelgelere kilavuz boyunca siklikla atifta bulunulmustur.
Fakat, proje sahiplerinin 6zellikle VCS ve CDM kapsamindaki kilavuzlarin, belge sablonlarinin ve politikalar tanimlayan
belgelerin belirli araliklarla glincellendiginin farkinda olmalari gerekir. Bu nedenle, asagida siralanan politika glincelleme
boltimleri diizenli olarak kontrol edilmelidir. Buna ek olarak, yeni glincelleme ve degisikliklerin farkinda olmak ve uyum
saglamak icin uzman tavsiyesi aramak genellikle kaginilmazdir.

Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS)

V/CS program belgelerinin program ve stirec kilavuzlari ve sablonlari da dahil tamamina
https://verra.org/project/vcs-program/rules-and-requirements/ web adresinden ulasilabilir. Burada yer alan belgeler
arasinda ozellikle sunlar bulunur:

« VCS Program Kilavuzu (2011)
- VCS Standardi (2011)
« Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanim (AFOLU) Kosullari (2011)

V/CS Program Duyurulari'na, yonlendirmeler ve belge gilincellemeleri dahil olmak tizere
http://www.vcs.org/program-announcements adresinden ulasilabilir.

V/CS Suiriim 3, 8 Mart 2011 tarihinde VCS Dernegi tarafindan yayimlanmistir. Bu siirimde, VCS'nin 2007'de yayimlanmis
birinci siriimiinden bu yana hazirlanmis belgeler diizenlenerek giincellestirmelerle birlikte verilmistir. VCS Stirim
3 kullanima hazir durumdadir ve 8 Eyltl 2011 tarihinde kullanimi zorunlu hale gelmistir. VCS Stiriim 3 ile ilgili bilgilere
yukaridaki baglanti adresinden ulasabilirsiniz. Glincellemelerin 6zetine ise su baglantidan ulasabilirsiniz:
https://verra.org/project/vcs-program/rules-and-requirements/vcs-version-3-updates-list/

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)
Tim CDM kurallari, prosediirleri, metodolojileri ve araclari ile ilgili glincellemeleri, aciklamalar ve rehber bilgileri iceren
resmi portala http://cdm.unfccc.int/Reference/index.html web adresinden ulasabilirsiniz.

CDM belgeleri arasinda aradiginizi bulmak bazen zor olabilir, clinkii ¢cok sayida birikmis UNFCCC ve Yiritme Kurulu
kararlar da burada ilan edilir. VCS ormancilik projeleri Gizerinde calisirken bile, bu belgelerin bazilarina erismek gerekebilir.
ilgili terimler, prosediirler ve araclarla ilgili faydali bir sentez Baker & McKenzie'nin CDM Kural Kitabr'nda saglanmustir. Bu
kitap ayni zamanda politik gelismelerle ilgili gtincellemeleri de icerir. Kitaba https://theredddesk.org/resources/cdm-
rulebook web adresinden ulasilabilir.

Resmi CDM portalinin 6nemli boltimleri sunlardir:

+ Onayli AR Metodoloji ve Araclari: http://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodologies/approved

« Prosedurler (arazi uygunluk tespiti icin gerekli proseduirleri de icerir): http://cdm.unfccc.int/Reference/Procedures/
index.html

« Yol gosterici bilgi ve aciklamalar (@anlamlilik, sera gazi emisyonlari muhasebesi, proje sinirlar ve diger konular da
icerir): http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/index.html

« Formlar (PDD sablonunu da icerir): http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/index.html
iklim, Toplum ve Biyolojik Cesitlilik (CCB) Standartlari

CCB Proje Tasarim Standartlari (ikinci Baski) 2008 yilinda yayimlanmustir. ilgili standarda
http://www.climate-standards.org/ internet adresinden ulasilabilir.
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AGACLANDIRMA KARBON PROJESI iCiN ATILACAK ADIMLAR

1. PROJE FIKRI VE ON DEGERLENDIRME

2. PROJE TASARIMI VE PLANLAMA
3. PROJE TASARIM BELGESININ HAZIRLANMASI

4. PROJE FALIYETLERINI INCELEME VE PROJE
UYGULAMA STRATEJISI GELISTIRME

5. FINANSMAN VE YATIRIM DUZENLEMELERINI
SONUCLANDIRMA

6. OLURLAR, ONAYLAMA VE KAYIT

7.UYGULAMA VE iZLEME

8. DOGRULAMA VE SERTIFIKALANDIRMA

3.1. Proje Fikri ve On Degerlendirme

3.1.1. Projeyi Kavramlastirma

Proje sahipleri, en basta projenin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yapilacak faaliyetleri ve projenin gerceklesecegi
yeri tanimlamalidir. Ayni zamanda, faaliyetleri uygulamada ve hedeflere ulagmada kritik 6nem tastyacak olan proje
kaulimeilart ve ortaklarinin da belirlenmesi gereklidir.

Bir karbon projesi tasarlarken atilmasi gereken ilk adim olarak, gayet acik olsa da, projenin orman 6rtiisii ve biyokiitlenin
korunmasinda ya da iyilestirilmesinde nasil bir katk: saglayacaginin tanimlanmasi gerekmekeedir. Sagirtict sayida proje
sahibi, daha projelerinin karbon avantaji yaratmak icin ne yapacagini acik ve anlagilir bir sekilde tanimlamadan, 6l¢me
ve maliyetlendirmeye odaklanarak karmagik bir proje tasarim siirecine girismektedir.

Bu baglamda, karbon avantaji saglayan proje faaliyetleriyle projenin teknik tasarim bileseni arasinda onemli bir
kavramsal ve pratik ayrim vardir (yani, agaclandirma yapmak, ormanlari korumak ve orman ydnetimini iyilestirmek
ile proje faaliyetleri sayesinde elde edilen karbon avantajlarini hesaplayip belgelendirmek ve belirli bir standart uyarinca
sertifikalandirmak arasinda). Buna ek olarak, arka planda bu bilesenlerin 6tesine gecen ve proje sahibinin daha genis
hedeflerine bagli baska bir proje de bulunabilmektedir. Bu durum, birbirini tamamlayan koruma ya da kirsal kalkinma
projeleri icin gegerlidir. Karbon projeleri icin gerekli olmayan bilesenler iceren fakat yine de girisimin geneli i¢in 6nemli
olan ticari girisimler icin de gecerli olabilir (6rnegin, odun isleme). Terminolojiden daha énemlisi, karbon projesinin
karbon avantajlarini 6l¢mekten daha fazlasini icerdigini fark etmek ve bunu projenin tasarimi ve fizibilite degerlendirmesi
boyunca akilda tutmaktir.

3.1.1.1. Hedefleri net bir sekilde belirtmek

Tiim agaclandirma karbon projelerinin en 6nemli hedeflerinden biri karbon depolarint artirmak ya da karbon deposu
kayiplarini azaltmakar. Ancak, projeyi sunan kurulusun, hemen her zaman temel misyonuyla daha yakindan ilgili,
karbon finansini degerli bir arag olarak kullanan baska hedefleri de olacakur. Bu hedefler, kirsal kalkinma ve yoksullugun
giderilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ya da kurumsal gelir olusturmakla ilgili olabilir.
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Her durumda, ister yerel kaynak sahipleri icin, ister 6zel yatrimeilar icin olsun, ekonomik geri doniis olusturmak proje
hedeflerinin 6nemli bilesenlerinden biridir ve projenin uzun vadeli ve stirdiiriilebilir olmasi igin gereklidir. Ekonomik
kazanimlarin yalnizca karbon kredisi satiglarindan olmasi gerekmez. Bazi restorasyon veya koruma projeleri ana gelir
kaynag1 ya da tek gelir kaynagi olarak karbona odaklansa da, birden fazla gelir akisi elde etmeyi hedeflemek projenin daha
esnek ve cekici olmasini saglayabilir (agaglandirma ve yeniden ormanlastirma (AR), REDD veya Gelistirilmis Orman
Yonetimi (IFM) projesinde siirdiiriilebilir odun iiretimi yapmak). Projenin amaclari ve gelirleri arasindaki stratejik
iliskiyle ilgili daha fazla bilgi igin bu kilavuzun Is Kilavuzu’na bakiniz.

3.1.1.2. Proje faaliyetlerinin tanimlanmasi

Projenin hedeflerine ulasmasini saglayacak temel faaliyetleri nelerdir? Bu agamada tiim detaylarin verilmesi gerekmez,
ancak potansiyel kaulimcilarla birlikee calisacak ve disaridan destek alacak proje sahiplerinin, emisyon azaltumi ya da
onlenmesine yonelik kilit miidahaleleri tanimlarken miimkiin oldugunca kapsamli olmasi gerekmekeedir. Prensip olarak
VCS kapsaminda her biri i¢in farkli yéntemler kullanilmasi gerekse de ayni proje tanimlamasi alunda birkag farkls
tirden proje faaliyeti yazilabilir. Fakat, genel olarak tek bir faaliyet tiirii iceren projeler, teknik tasarimin yapilmasi ve
onaylanmasi agisindan daha basit olmaktadir.

Agaglandirma ve Yeniden Ormanlastirma Projeleri (Afforestation and Reforestation, AR)

AR, aga¢ dikmek ya da orman olmayan sahayr orman sahasina doniistiirmek anlaminda kullanilir[3]. Agaclandirma
terimi, daha 6nceden orman 6rtiisii olmayan bir alanda orman kurulmast anlaminda kullanilirken yeniden ormanlagtirma
terimi genellikle belli bir tarihten énce ormansizlasurilmis topraklarin agaglandirilmasini ifade eder. AR proje sahipleri
en azindan sunlari yapmasi gerekir:

- Yeniden ormanlastirma icin kullanilabilir alanlari, (1) elverisli cografi ve ekolojik 6zelliklerini, (2) gorece giivenli
toprak miilkiyetini ve (3) hedeflenen standartlarin uygunluk kriterlerini goz oniinde bulundurarak degerlendirmek
[4]. Proje kag hekrarlik bir alani kapsayabilir? Bu alan nerede yer aliyor?

- Tur karigimi ve agaglandirma diizenlemelerini, etkili karbon tutma hedeflerini ve odun iiretimi ya da biyolojik
cesitlilik faydalari saglamak gibi diger amaglart da dikkate alarak anlatmak.

- Genel yonetim ve agaclandirma yaklagimlarini (olast hasat rejimleri de dahil) belirlemek.

Bu faaliyetler i¢in belirlenmis VCS kategorisi Yeniden Bitkilendirmeyi de kapsamina ekleyen ARR'dir (Afforestation,
Reforestation and Revegetation veya Agaclandirma, Yeniden Ormanlastirma ve Yeniden Bitkilendirme). Yeniden
Bitkilendirme karbon depolarint bir orman kurulmasina gerek olmadan odunsu bitki ortiisiiyle artran tclincii bir
faaliyet kategorisidir.

Ormanlarin Yok Olmasindan veya Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlar1 Azaltma (REDD) Projeleri

REDD projeleri ormanlik alanlarin orman olmayan alanlara (ormansizlasma) déniisiimiinii engellemeyi ya da tamamen
doniisiime yol agmasa bile var olan karbon stoklarini azaltan (bozulma) faaliyetleri engellemeyi hedefler. VCS kapsaminda
yasal olan ve yasal olmayan bozulma ve aga¢ kesmenin birbirinden ayr1 tutuldugunu da belirtmek gerekir. Yasadisi ya da
plansiz bozulma ve aga¢ kesme, REDD kategorisinin yalnizca bir kismint olusturur. Diizenleyici kurumlar tarafindan
agac kesimi icin belirlenmis ya da onaylanmis olan alanlar, Gelistirilmis Orman Yonetimi (IFM) kategorisine girer
(asagida aciklanmistir). Bu asamada, REDD projesi sahiplerinin sunlari yapmast gerekir:

- Olastortaklarin dakatkisiyla, ormansizlasmaya neden olan 6nemli tetikleyicileri ve etmenleri analiz edip ormansizlasma
baskilarini gidermek icin uygulanacak faaliyetler belirlenmelidir. Proje sahipleri, miidahalelerin ormansizlasmanin
tetikleyicileri tizerindeki olasi etkileri konusunda ve bu miidahaleleri uygulayacak olan organizasyonlarin ve
ortaklarin kapasitesi konusunda miimkiin oldugunca agiklayici ve gergekei olmalidirlar. Ornegin, ormansizlasma
veya orman bozulmasi baskilarin azaltmak icin ne tiir alternatif tarimsal tiretim sistemleri, koruma alani yonetimi,
tesvik 6demeleri, arazi miilkiyeti veya arazi imtiyaz edinimi vb. uygulanacak?

- Baskilarla ilgili bir 6n bilgilendirme hazirlanmasina yarayacak bir ¢erceve saglayabilecek ve buna karsi alinacak
tedbirleri belirlemeye yardimer olabilecek bir nedensel model ve sistematik bir tetikleyici-etken analizi gelistirmek
(nedensel modeller ve tetikleyiciler-etkenler analizi bu kilavuzun Sosyal Etkiler ve REDD kilavuz belgelerinde daha
derinlemesine islenmistir).
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Gelistirilmis Orman Yénetimi (Improved Forest Management, IFM) Projeleri

IFM projeleri, ormanlik alanlarda ya da orman parcalarinda karbon stoklarinin korunmasi veya artirilmasi icin orman
yonetiminin etkin olarak gelistirilmesini hedefler. Bir IFM projesi tasarlayanlarin en azindan sunlar1 yapmasi gerekir:

- Orman bozulmasini veya siirdiiriilemez orman yonetiminin temel tetikleyicilerini analiz etmek.

- Proje sahibi ve potansiyel ortaklarin denetiminde, bozunumu azaltacak ya da iyilestirilmis orman yonetimine yol
acacak belirli eylemleri tanimlamak. Bu, 6rnegin rotasyon siiresinin uzamasini, daha iyi planlanmus yol giizergahlar:
sayesinde aga¢ kesim zararlarinin azalulmasini, korumaya ayrilmig alanlarin arturilmasini ve gengligin gelmesini
tesvik edecek uygulamalari icerebilir.

VCS ayrica bu kilavuzda yer almayan iki adet Tarim, Orman ve Diger Arazi Kullanimi (AFOLU) projesi kategorilerini
de kapsamaktadir:

- Tarla ve cayirlarda topraktaki ve odunsu biyokiitledeki karbon stoklarini artirarak ya da topraktan kaynaklanan sera
gazi emisyonunu azaltarak net sera gazi emisyonunu azaltan projeler i¢in Tarimsal Arazilerin Yonetimi (Agricultural
Land Management, ALM).

- Turbaliklar1 yeniden slatarak ya da kurumalarini nleyerek sera gazi emisyonunun azalulmasini saglayan projeler
icin Turbaliklarin Yeniden Islatilmasi ve Korunmasi (Peatland Rewetting and Conservation, PRC).

VCS Kurumu standartlara ayrica yeni bir kategorinin, Bozkir, Cayir ve Calilik Arazilerin Donistiiriilmesinin
Engellenmesi’nin (Avoided Conversion of Grasslands and Shrublands, ACoGS) dahil edilmesini tartismaktadir.

3.1.1.3. Proje boyutu, alani ve sinirlarinin 6n tespiti

Bu asamada, proje sahiplerinin proje miidahalelerine (aga¢landirma, gelistirilmis orman y6netimi ya da REDD) konu
olan alanin biiyiikligiinii ve konumunu net bir sekilde belirlemeleri gerekir. Proje sinirlarinin, projenin gelisimi, arazi
sahibinin yaklagimi ve arazi edinimi boyunca degismesi muhtemeldir, ancak yine de projenin sinirlart ve biiyiikligi
konusunda dikkatli bir 6n tahmin yapmak proje i¢in 6nemli bir baglangi¢ noktast saglar. Projeye fazladan bir arazi ilavesi
yaptlmadan 6nce belirli standartlar ve metodolojilere ozellikle dikkat edilmelidir, ¢tinkii bunlar proje biiyiikliigiint ve
stnurlarini 6nemli dl¢tide etkileyebilir (Bolim 3.3.2°de ve bu kilavuzun AR ve REDD kilavuz belgelerinde detayli olarak
tartustlmustr). Proje alanlarinin, faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in proje sahiplerinin kontroliinde olmast gerekir [5].

Var olan orman karbon projeleri, yalnizca birka¢ yiiz hektarlik kiiciik agaglandirma calismalarindan, yiizbinlerce
hekrearlik alanlari kapsayan biiyiik REDD projelerine kadar cesitlilik gosterir. Goniilli pazar ve dzenle hazirlanmig
ortakliklar, kiiciik projeler i¢in bile uygun olan ortami saglar. Fakat, proje gelistirme islem maliyetlerinin kiiciik projeler
icin engelleyici olabilecegini de goz oniinde bulundurmak gerekir (onaylama, izleme, dogrulama ve pazara girme siiregleri
genellikle proje bagina yiizbinlerce dolara mal olur). Herhangi bir alt sinir olmamakla birlikte cogu piyasa aracisi ve
yaurimci yilda en azindan 10.000-20.000 ton CO, emisyon azaltimi vaat eden projelerle ilgilenir. Bu 6zellikle, drnegin
yavas bilyiiyen agac tiirlerinin kullanildigs birka¢ bin hektardan daha az alani kapsayan AR projelerinin, ekonomik
acidan pek de uygulanabilir olmayabilecegi anlamina gelir.

Alanlar, VCS kapsamindaki Gruplandirilmis Projeler veya CDM kapsamindaki Faaliyetler Programi (PoA) olarak
bilinen, bir araya getirilmis bir dizi projenin bir parcasini olustururlarsa bu boyut engeli asilabilir [6]. Su anda, PoAllarin
uygulanmasini olduke¢a karmagik oldugu ortadadir (TKM kapsaminda ¢ok az PoA bulunmakta ve bu faaliyetlerin
hicbiri ormancilikla ilgili degildir). VCS Siiriim 3, gruplandirilmis projeleri icin, Proje Tanimi (PD)’nda tanimlanan
referans (baseline), 6zgiin katki ve uygunluk kriterlerini kargilamalari kosuluyla, dogrulama sonrasinda projeye yeni
alan eklenmesine (yeni “proje faaliyeti 6rnekleri”) izin veren tam bir rehberlik saglar. Su anda, gesitli Gruplandirilmg
Projeler ve gruplandirilmis REDD projeleri igin en az bir metodoloji, bu yeni VCS kurallar1 gergevesinde gelistirilme
asamasindadir.

3.1.1.4. Kilit proje katilimcilarini tanimlama

Projelere farkli agamalar ve etkinlikler i¢in birden ¢ok katlimci dahil etmek olasidir. Bu, proje faaliyetlerinin
uygulamalarina kaulan gruplari (6rnegin, gelistirilmis tarimsal uygulamalar kullanan ciftciler ya da yeni teknikler tanitan
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ve egitim calismalarint koordine eden bir STK) ve yant sira arazi ya da orman sahiplerini kapsar. Bircok REDD+ projesi
icin, mevcut arazi kullanimlari ve ormansizlasmadan faydalanan civar topluluklar katlimei olarak kabul edilir.

Uygulama 6ncesindeki proje gelistirme asamasi genellikle ¢ok sayida farkli béliimler icerir (Bsliim 3.2.3’de daha ayrinuli
olarak ele alinmistir). Proje gelistirmenin her asamast icin (6rnegin, strateji ve faaliyetlerinin tasarimi, koordinasyon ve
uygulama) liderleri ve ortaklari belirlemek 6nemlidir ki bu sayede, proje sahibi ya da lider kurulusun kapasitesi disindaki
proje kistmlarini konuyla ilgili en yetkin ortaklar uygulasin (6rnegin, bazi ormancilik veya tarim faaliyetleri).

3.1.2. Proje Fikir Notu Taslagi

Proje Fikir Notu (Project Idea Note, PIN), bir projenin 6zet bir tanttumidir. Genellikle projeyi 6zetlemek icin kullanilir
ve hiikiimeti, yaturimeilart ve teknik destegi projeye dahil etmeye yarar. Bir PIN hazirlamak, VCS ya da CDM ig¢in
resmi bir gereklilik degildir ve PIN’in herhangi bir formau takip etmek zorunlulugu da yoktur. Fakat bazi tilkelerde
PIN, CDM projeleri icin gerekli olan resmi onay mektubu verilmesi icin Atanmis Ulusal Merci (DNA) tarafindan
istenmektedir [7]. PIN ayni zamanda Onay Mektubunu 6nceden garantiye almak i¢in kullanilabilir. Onay Mektubu,
potansiyel yatrimeilar ile miizakere ederken yararli olabilecek kosullu devlet desteginin bir gostergesi niteligindedir.
Onay Mektubu, baska herhangi bir resmi hitkiimet onay1 gerektirmeyen, goniillii piyasada projeler icin ek giivenilirlik
de saglayabilir.

PIN yazmak proje sahipleri ve digetleri i¢in, projenin temel varsayimlarini gézden gegirebilecekleri degerli bir firsat olarak
distiniilmelidir. PIN, yukarida vurgulanan unsurlarin (proje hedefleri, faaliyetleri ve kaulimeilar) tiimiinii yansitmast
gerektigi gibi sunlari da icermelidir:

- Mevcut durumun (baseline) tanimlanmasi: Gergekte bu proje olmasa ne olurdu? Aktorler kimlerdir ve arazi
kullanimi ve arazi kullanim degisikligi icin itici gilicler nelerdir? REDD icin: Siire¢ dncelikle orman bozulmasi,
ormansizlagma ya da ormansizlasmaya giden sirali bir bozulma siireclerinden biri mi? Proje sahipleri bu senaryoyu,
miimkiin oldugu dlgiide, proje alani ya da gevresindeki tarihsel bozulma veya ormansizlasma egilimlerine iliskin
verilerle tanimlamali ve kanitlamalidir. Arazi kullanim egilimlerine y6nelik yakin zamanli tiim degisiklikler (6rnegin,
son on yillik ve bes yillik ormansizlasma egilimlerinin kargilastirilmasi yoluyla) dikkate alinmalidir. Proje sahipleri,
arazi kullanimi ve ¢evresel bozulma egilimleriyle ilgili yaygin olan algilar: dikkatle yeniden incelemeli ve bu tiir
gelismeler icin objekdif bir delil bulmaya caligmalidir. Meveut durumun tanimlanmasina iligkin detaylar icin REDD
ve AR kilavuz belgelerine bakinz.

- Orman karbon depolarinin ya da karbon tutma potansiyelinin tahmini: Proje alanindaki mevcut ormanlarin
karbon stoklari nedir (farkli orman tiplerine gore bozulmamis ormanlar ve bozuk ormanlar icin ayr1 ayri belirtmek
gerekir)? Dikilen agaclarin ya da gelen gengligin karbon tutma oranlari nedir? Bu bilgiler, ideal olarak proje
alanindan ya da benzer alanlardan gelen verilere dayali olmalidir. Yerel verilerin yoklugunda, proje gelistiricileri
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nden alinan hazir degerleri kullanmalidir. AR projeleri igin de, mevcut karbon
hesaplamalarina bagvurabilirsiniz (Kutu 3’e bakiniz).

- Karbon faydalarmin én tahmini: Bu, mevcut durumla (proje olmadan) proje senaryosu arasindaki farki, yani
net karbon kaybini ya da kazancint ifade eder (Bsliim 3.3.3.4’e bakiniz). Onerilen proje faaliyetlerinin emisyonlart
azaltmada gercekgi etkisi nedir? Zaman 6lgegi nedir? Dikim faaliyetleri ne kadar hizli baslayabilir ve hizlanabilir?
Burada proje gelistiricileri, varsayimlarinda tutucu ve gergekei olmalidir - agirt iyimser hesaplamalar ve sisirilmis
hedeflerle yatirimeilar, denetgileri ya da diger paydaslari ikna etmek miimkiin degildir; dikkatli ve iyi belgelenmis
arglimanlar daha etkileyici olur.

- Ozgiin katk: (Additionality): Proje faaliyetlerinin yaratacagi fark ya da karbon yararlarinin karbon projesi
yoklugunda olamayacagini destekleyen argiimanlar nelerdir? Karbon geliri tiretme beklentisi gergekten bu faaliyetlerin
uygulanmasi icin dnemli mi?

- Sosyal ve cevresel etkiler: Yore halki, ekosistem hizmetleri ve biyolojik cesitlilik tizerindeki olasi 6nemli etkiler
nelerdir? Olast olumsuz etkiler nasil yonetilecek ve azaltlacak? Herhangi bir mali kazang nasil tahsis edilecek? Bu
sorular, belli paydaslari ve yatirimeilari projeye dahil olmalari konusunda ikna i¢in énemli argiimanlar olabilir; proje
sahipleri, projenin bu yénlerini ortaya koyarken kisa, net ve objektif olmalidur.
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Diinya Bankas’'nin BioCarbon Fonu tarafindan su anda yaygin olarak kullanilan bir PIN formau gelistirilmistir (Kutu
3’e bakiniz). Ancak, PIN’in belirli bir formatta olmasindan daha énemlisi, yukaridaki soz edilen yonlerin hedef kitle
tarafindan kolayca ulagilabilecegi ozlii ve kanitlanabilir bir 6zeti olmasidir. Pek ¢cok DNA (Atanmuis Ulusal Merci) da
proje gelistiriciler i¢cin bu konuda rehberlik edebilecek araglar hazirlanmugtir.

Bir PIN hazirlanmasi, proje sahiplerinin projenin fizibilitesinin giivence altna alindigina inanmalarina yol agmamalidir.
Onemli kaynaklar ayrilmadan ya da diger ortaklarla herhangi bir anlasma yapilmadan énce, elestirel ve titiz bir fizibilite
degerlendirmesi yapilmalidir (bir sonraki adima bakin). PIN, potansiyel yatirimeilar ve hiikiimet yetkilileriyle fizibilite
analizi tamamlanmadan paylagildi ve olumlu bulgulara yol actiysa, fizibilitenin degerlendirmesinin heniiz yapilmadigini

belirtmenizi 6neririz. Unutmamak gerek ki, PIN gelistirilmesi sirasinda yapilan pek ¢ok 6n degerlendirme, sonradan
daha detayl: bir fizibilite analizinde kullanilabilir.

Kutu 3 PIN Gelistirmek ve Fizibilite Degerlendirmesi Yapmak icin Faydali Kaynaklar ve Araclar

PIN Gelistirmek
BioCarbon Fonu. LULUCF Projeleri icin PIN sablonu:
http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=Doclib&CataloglD=7110.

Karbon Degerlendirme
IPCC. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dedisikligi ve Ormancilik icin lyi Ornekler Kilavuzu. Hayama, Japonya:
Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, 2003.

Karbon stoklari ve yutaklari potansiyeli icin varsayilan degerler, Ek 3A.1'de sunulmustur; asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://www.ipcc-ngaip.iges.or.jp/public/gpgalulucf/gpglulucf files/Chp3/App 3al HWPpdf.

USAID ve Winrock International: Orman Karbonu Hesaplama Araci

Mendileri ve projeye 6zgti detaylari kullanarak farkli proje tiirlerinin (agaglandirma, REDD, orman yénetimi, tarimsal
ormancilik) karbon faydalarini kabaca tahmin etmek icin tasarlanmis cevrimici bir aractir. Bu aragla ilgili asagidaki
web adresinden bilgi edinebilirsiniz:

http://www.usaid.gov/our work/environment/climate/docs/forest carbon calculator jan10.pdf.
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CO2FIX. CASFOR-II: Orman Alanlarinda Karbon Yutak Modellemesi. Su baglantidan ulasabilirsiniz:
http://www.efi.int/projects/casfor/

Cesitli arastirma kurumlan tarafindan, tropik ve ilimli Glkelerin ticari odun tiirleri icin toplanmis veriler kullanilarak
gelistirilmis bir orman karbonu tutma yazilim paketidir.

Finansal Degerlendirme
CCBA ve SOCIAL CARBON?®. REDD Finansal Fizibilite Araci. Su baglantidan ulasabilirsiniz:

http://www.climate-standards.org/projects/redd.html

CCBA ve SOCIALCARBON® birlikte REDD projelerinin finansal fizibilitesini degerlendirmek icin bu araci gelistirmistir.

Risk Degerlendirmesi

VCS. AFOLU Kalici Olmama Durumu Risk Araci. VCS Strtim 3 Usule iliskin Belge, Washington, DC: Dogrulanmis Karbon
Standardi, 2011. Su baglantidan ulasabilirsiniz:
http://www.v-c-s.org/sites/v-c-s.org/files/AFOLU%20Non-Permanence%20Risk%20Tool%2C%20v3.0.pdf.

Bu arag, proje performansi ve uzun vadeli basarisi icin dnemli sorunlari erken bir asamada tanimlamaya yarayan énemli
bir cerceve saglayabilir.

Ozgiin Katki Degerlendirmesi
VCS Tanim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (AFOLU) Proje Faaliyetlerinde Ozgiin Katki Gosterimi ve Degerlendirme Araci. Su
baglantidan ulasabilirsiniz: http://www.v-c-s.org/tool VT0001.html.

AR Projelerinde Ozgiin Katki Gosterimi ve Degerlendirme Araci. Su baglantidan ulasabilirsiniz: http://cdm.unfccc.int/EB/
Meetings/021/eb21repan16.pdf

Genel Proje Fizibilite Degerlendirmesi
Waage, Sissel, and Katherine Hamilton. Orman Karbonuna Yatinim: ilk 20 Yildan Dersler . Washington, DC: Forest Trends, 2011.
Su baglantidan ulasabilirsiniz: http://www.forest-trends.org/publication details.php?publicationlD=2677.

Orman karbon projesi yatirimlarinin incelenmesine dayali proje tarama kriterlerinin listesini saglar.

Katoomba Incubator. Proje Fizibilite Degerlendirme Sablonu. Su baglantidan ulasabilirsiniz:
http://www.forest-trends.org/~foresttr/publication details.php?publicationlD=2550.

Katoomba inkiibator tarafindan kullanilan bu proje degerlendirme sablonu, fizibilite degerlendirmek ve uygun bir proje
alani secmek icin muhtemel proje sahiplerine yardimci olabilir. Bu fizibilite degerlendirmesinin uygulamali bir érnegi icin,
Uganda'da yapilmis su ¢alismaya bakabilirsiniz:

http://www.forest-trends.org/publication details.php?publicationID=2549.

ENCOFOR. Fizibilite ve On Fizibilite Degerlendirme Modiilleri. Su baglantilardan ulasabilirsiniz: http://www.joanneum.at/
encofor/tools/tool_demonstration/prefeasibility.htm  ve  http://www.joanneum.at/encofor/tools/tool demonstration/

feasibility.htm

ENCOFOR, CDM AR projelerine odaklanmis n-fizibilite ve fizibilite degerlendirmeleri icin elektronik tabanli karar destek
sistemleri gelistirmistir.

Behrens, W. and PM. Hawranek. Endstriyel Fizibilite Calismalarinin Hazirlanmasi icin El Kitabi. Vienn1: UNIDO, 1995. Suradan
satin alabilirsiniz: http://www.unido.org/index.php?id=03423.

Fizibilite degerlendirmesi icin kapsamli bir ara¢ saglar.

Rainforest Alliance, orman karbon projesinin erken evrelerinde hizli bir sekilde fizibilite degerlendirmesi yapabilecek

bir arac gelistirmektedir. Bu arag, adim adim bir yaklasima sahiptir ve proje tiiri ve standart tabanli hazirlanmis modiiller
kullanmaktadir. Ayrica, aracin sorularini yanitlamak icin veri toplama stratejileri hakkinda rehberlik saglamaktadir. Arac,

yakinda www.rainforest-alliance.org adresinde yayinlanacaktir.

Son olarak, bir projenin sosyal etkileri icin degisim teorisi (ya da nedensel model) gelistirmek ve arazi kullanim egilimleri icin
tetikleyici-etken-analizi yapmak, 6n proje faaliyetlerinin proje hedeflerine ulasmak icin uygun olup olmadigini incelemeye
yardimai olabilir (bkz. Sosyal Etkiler Kilavuzu).
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3.1.3. Eksiksiz Bir Proje Fizibilite Degerlendirmesi Yapma

Uygulanabilir bir karbon projesi hazirlamanin bir¢ok zorlugu vardir. Orman karbon faaliyetleri i¢in kapsamli herhangi
bir uluslararast diizenleyici cerceve bulunmazken, karbon fiyatlart genelde diisiik seviyelerde kalir. Bu nedenle, orman
karbon projelerinin sadece bir kismi mali acidan ayakta kalabilir. Ayrica, orman karbon metodolojileri 6ncelikle belirli
kosullar i¢in yazilmistir ve yalnizca belirli durumlarda uygulanabilen muhasebe ve denetim yaklagimlart gerektirebilir.
Fakat en onemlisi, biiyiikge agaclandirma faaliyetlerinin uygulanmasi ve ormansizlasma ve ormanlarin bozulmasiyla

etkin bir sekilde miicadele etme oldukea iddiali hedeflerdir.

Bu nedenlerden dolayi, proje tasariminda sonraki adimlar baglamadan 6nce, bu projenin potansiyelinin bir 6n
degerlendirmesinin yapilmasi esastir. Fizibilite degerlendirmesi proje dongiisii icerisinde resmi bir adim olmaktan ¢ok
onemli bir karar noktasi ve projeye acik fikirli, elestirel ve kapsamli bir gézle bakmak icin bir firsattir. Projeden olumlu
bir sonu¢ alinamayacak ve projenin yeniden tasarlanmasi ya da terk edilmesi gerekecekse bu durum, ¢alisma sirasinda
kesin olarak ortaya ¢ikarilmalidur.

Projeye hem ek bir teknik uzmanlik ve pazar uzmanlig: getirmek hem de disaridan degerli bir perspektif saglamak
amactyla, miimkiin olan durumlarda bagimsiz bir uzman ya da kurulusun (6n) fizibilite degerlendirme ¢alismasina
dahil edilmesini 6neririz. Belirli bir yerde kirsal kalkinma ya da koruma hedefleriyle finansman arayan pek ¢ok proje
sahibi, projelerini kendi genis hedefleri dogrultusunda gorme egilimindedir; fakat, bu arada orman karbon projeleri icin
gerekli belirli sartlar ve kisiclamalari gozden kacirabilir ya da dnemsemeyebilirler. Bu anlamda, 6n fizibilite ¢alismast
bir projenin uygulanabilir olup olmadigini anlamak icin yapilan bir “gerceklik kontrolii” olabilir. Bu sekilde yapilan bir
fizibilite degerlendirmesi, uygulanabilir olmayan bir projenin erkenden tespit edilmesine yardimei olur, boylece gercekei
olmayan paydas beklentilerinin olugmasini ve 6nemli politik, teknik, insani ve mali kaynaklarin gereksiz yere harcamasini
onleyebilir. Saglam bir fizibilite analizi ayn1 zamanda yatirimer ve paydaslarin giivenini artirarak proje sahiplerine deger

de katabilir.

Toplum temelli projeler icin yapilan fizibilite degerlendirmesi, varsayimlar ve beklenen sonuglarin yerel paydaslarla
istisare edilmesi ve gozden gecirilmesini de igermelidir. Proje iceriginin degisken dogasi zorluk ¢ikarsa da, proje yararlari,
riskleri, belirsizlikleri ve genel tasariminin seffaf olmasi ve tekrar tekrar tartigilmasi, proje olasiliklart icin ortak bir anlayss
inga etmek ve yiiksek beklentileri ydnetmek icin etkili bir yol olabilir.
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Kutu 4 REDD+ Projeleri icin Fizibilite Calismasi Esaslarina Genel Bakis

Katoomba Incubator REDD+ Proje Fizibilite Dederlendirme Sablonu’'ndan uyarlanmistir. Sablona http://www.forest-trends.
org/~foresttr/publication details.php?publicationID=2550 internet adresinden ulasabilirsiniz.

- Projenin kapsami ve arka planiyla ilgili genel bir tanimlama
- Projenin hedefleri ve baslica faaliyetleri ve bu faaliyetlerin 6ngdrilen arazi kullanim egilimlerini nasil ele alacag.
- Proje sinirlari ve boyutunun 6n tanimi (hektar cinsinden, arazi sahibi sayisi, dahil edilen arazi ve topluluklar)
- Arazi Milkiyeti ve ilgili politikalar
- Arazi milkiyeti durumu: genel kapsam ve proje topraklarinin 6zel durumu
- Ulusal REDD+'1n politika kapsami ve proje diizeyindeki faaliyetleri nasil etkileyecegi

- Buglinkii ve gelecekteki orman karbon haklarinin durumunu etkileyecek mevcut mevzuat ve REDD+
politikasi

- Projenin karbon faydasi tahminleri
- Orman tirleri (katmanlasma) ve karbon stoklar hakkinda bilgiler
- Ormansizlagma ve bozulmanin tetikleyici ve etkenlerinin tanimlamasi — gegmis, bugiin ve 6ngoériilen

- On referans senaryo: 6ngérii icin mevcut bilgi durumu, uygun bir referans bélgenin belirlenmesi olasiligi ve
referans emisyonlarin tahminini de kapsar

- Projeli senaryo: 6nerilen proje faaliyetlerinin arazi kullanim degisikligi ve dngorilen projeli emisyonlar
Uzerindeki etkinliginin tahmini
- Kagak
- Olasi kagak tipleri
- Risklerin ve iyilestirme stratejilerinin degerlendirmesi
- Karbon standartlar ve metodolojilerle uygunluk
- Uygun standartlarin ve metodolojilerin belirlenmesi
- Kritik veri uygunlugu
- Ozgiin katki incelemesi
- Riskler
- Proje preformans risklerinin incelenmesi
- Sera gazi faydalarinin kaliciligina dair riskler: ideal olarak VCS Kalici Olmayan Risk Araci kullanilarak belirlenir.
- Finansal fizibilite
- Olasi karbon gelirleri ve islem maliyetleri
- Olasi karbon-harici gelirler
- Firsat ve uygulama maliyetleri
- Alicilar ve piyasalar icin cekicilik; ve karbon fiyatlarinin etkisi
- Sosyal ve toplumsal etkiler
- Biyolojik cesitlilik etkileri
- Uygulama kapasitesinin degerlendirilmesi ve proje katilimcilarinin belirlenmesi
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Bir fizibilite degerlendirmesi tutucu olmali ve 5nemli varsayimlar iizerine duyarlilik analizlerini igermelidir. [lk tahminlerde
her zaman tutucu olmak i¢in gayret gosterilmelidir. Baslangi¢ varsayimlarina gore ucu ucuna ayakta kalabilen projelerin,
projenin gelistirilmesi asamasinda yapilacak ileri incelemelerden ge¢mesi olasi degildir. Karbon kredisi iiretimi ve gelirini
gdsteren senaryolari gelistirmenin yani sira, proje bolgesindeki arazi kullanim egilimlerinin net bir sekilde anlagilmast,
ozellikle REDD+ projeleri icin ¢ok 6nemlidir. Projenin bagsarist temel egilimleri degistirmek tizerine kurulu olacagindan,
arazi kullanimi degisikliginin tetikleyicileri ve fakeorleri net bir sekilde gelistirilmeli (REDD rehberine bakiniz), ve
bunlarla miicadele girisimlerinin fizibilitesi yapilmalidir. Fizibilite ¢aligmasi, proje kaulimcilarinin bu degisiklikleri ve
miidahaleleri etkileyecek olan kapasite ve deneyimlerinin degerlendirilmesini de igerir.

Proje gelistirmenin bu erken asamasinda siklikla ortaya ¢ikan dért tuzak sunlardir:

- Baglangi¢ proje oleginin abartilmas:: Projeler genellikle baglangictan nihai dogrulama ve yiiriitme asamasina kadar
bir kiigiilme siirecinden muzdarip goriiniiyor. Temel varsayimlar elden gegirildik¢e emisyon ve depolama sayilarinin
genellikle azalmasi gerekir, karbon stogu 6l¢iimleri daha giivenilir hale gelir, kacak ve risk tamponlart i¢in indirim
uygulanir. Kilit paydaslarla gortismeler yapildikea, arazi ol¢timleri ve anket caligmalari tamamlandikea ve uygun
olmayan alanlar proje dist birakildik¢a proje alanlarinin revize edilerek kiigiiltiilmesi de oldukga yaygindir.

- Proje maliyetlerinin kiigciimsenmesi: Projenin gelistirilmesi ve uygulanmasi genellikle proje sahiplerinin baslangicta
ongordiigiinden gok daha uzun siireli ve maliyetlidir. Ozellikle su anda, oyunun kurallarinin ¢ogu halen olusma
asamasindayken - metodolojileri ve hiikiimet diizenlemeleri de dahil olmak {izere -, bir projeyi dogrulama noktasina
getirmek baslangicta 6ngoriildigiinden daha pahaliya mal olabilir. Daha da énemlisi, proje sahipleri genellikle
orman kurma ve ydnetme maliyetini ya da ormansizlagmay: tetikleyen etkenlerin belirlenmesinin ve bazen binlerce
kisinin katilimini gerektiren alternatif arazi kullanim uygulamalarinin ve miidahalelerinin maliyetini hafife alirlar.

- Karbon finansi konusunda iyimser varsayimlar: Proje buyukligi ve karbon yararlarini abartmak, acikca olas
karbon gelirlerini abartmak anlamina gelir. Buna ek olarak, fizibilite degerlendirmesi yaparken genel karbon
piyasasinin ¢ok kiiciik bir kesimini olusturan orman karbonu alicilarinin tercihleri ve olasi talepleri goz 6niinde
bulundurulmalidir. Proje sahipleri genellikle farkli pazarlarda bulunabilecek yiiksek karbon fiyatlarina odaklanmakta
(6rnegin, orman dist Sertifikali Emisyon Azaltma (CER) ve hatta AB Emisyon Indirim fiyatlar1) ve kendi projesinin
ayricalikli fiyatlara sahip bir alana diisecegini varsaymakea; gelecekteki belirsiz karbon fiyat aruglarina giivenmekee
ya da mali projeksiyonlarini 6nemli kesintiler olmadan yapilacak ileriye doniik satiglara (hatta pesin 6demelere)
dayandirmaktadir. Cogu durumda ve 6zellikle AR projeler igin, karbon kredileri proje faaliyetlerini finanse etmek
icin yeterli bir gelir akigi olarak kabul edilemez; onun yerine, bagka finansman kaynaklar1 da aranmalidir (6rnegin,
odun ya da diger iiriinlerin satgt ya da piyasa digindan bir finansman).

- Buna ek olarak, projeler genellikle baglangic asamasinda ortaya ¢ikan yiiksek maliyetler ve birka¢ yil sonra ancak
kademeli bir artsla olusturulan karbon kredileri nedeniyle mali agikla karst karsiya kalirlar. Projelerin, siklikla
gelistirme, onaylama ve dogrulama islemleri 6ngoriilenden uzun siirdiigii taktirde gelir saglamada daha da fazla
gecikme yasanir. Ayrica, proje sahipleri, kredilerin énemli bir bélimiiniin standartlara bagli olarak risk tamponu
hesabinda tutulacagini ve ticaret amaglt kullanilamayacagini unutmamalidir. Risk tamponu ve finans agtklar: Bolim
3.2.4 ve 3.2.5’te ayrinuli olarak anlaulmisur.

- Proje faaliyetlerinin net olarak tanimlanmamas:: Bir projenin bagartyla yiiriimesi ve yaurimcilar icin ¢ekici hale
gelmesi icin actk bir eylem planina gereksinimi vardir. Koétii tanimlanmis faaliyetler, ormansizlasmayi azaltmada
en 6nemli kisiun finansman eksikligi oldugunu varsayan ¢ogu REDD projeleri i¢in onemli bir engel olusturur.
Finansman eksikligi kritik bir bilesen olmasina karsin, karbon finansinin ormansizlasma baskisini etkin sekilde
ortadan kaldirabilmek i¢in gelen finansmanin dogru paydaglara ve dogru faaliyetlere kanalize edilebilecegi bir
stratejiye doniistiiriilmesi gerekir. AR 6rnegindeyse, proje sahipleri siklikla yeterli karbon depolama miktarlar
agisindan uygulanabilir bir proje dl¢eginde agaclandirma yapmak icin gerekli finansal kaynaklari ve teknik kapasiteyi
fazla hafife alirlar.

VCS ya da CDM kapsaminda islem maliyetleri ve metodolojik gerekliliklerle bas etmede zorlanan projeler, diger
segenekleri de aragtirmak isteyebilirler. Ornegin, 500 hekearlik kiigiik araziler iizerinde tarimsal ormancilik faaliyetleriyle
ilgilenen bir proje, VCS ya da CDM kapsaminda islem maliyetlerini kurtarmasi agisindan pek olast degildir. Bu projeler
ancak Plan Vivo ya da CarbonFix gibi standartlar kapsaminda varliklarini siirdiirebilitler [8]. Fakat, proje sahipleri
alternatif standartlari segerken, potansiyel alici ve fon piyasasinin da buna bagli olarak degiseceginin ve biiyiik olasilikla
da 6nemli 6lgiide kiiciileceginin farkinda olmalidir.
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Her projenin kurulumu benzersiz olsa da, hemen hemen tiim orman karbon projeleri icin ortak olan bazi sorular
vardir. Kapsamlt bir soru listesi Inkiibator Fizibilite Degerlendirme Sablonu’'nda verilmistir (genel bilgi icin Kutu 3’e
bakiniz). Yakin zamanda ¢ikacak olan Rainforest Alliance fizibilite araci da, bilgi toplama stratejileri ile ilgili daha fazla
yol gostericilik yapmaktadir. Her ikisi de diger yararli araclar listesiyle birlikte Kutu 3’te verilmektedir.

3.1.4. Proje Tasarimini Yeniden Degerlendirme ve Diizenleme

Buraya kadar atlan adimlar, proje sahiplerinin projeyi daha net tanimlamalarina ve daha fazla ¢aba ve kaynak yatirimi
yapmadan 6nce projenin tutarli olup olmadigini anlamalarina izin verir. Yoksullugun azalulmasi ve orman korumaya
bir ¢éziim olarak karbon finansmanina giivenen projelerin énemli bir kismi, kaynaklarini biiyiik bir olasilikla karbon
piyasast ve standartlarin gereksinimlerini karsilayamayacak projelere yatirmaya devam ediyor. Sera gazi emisyonu faydast
tireten her projenin, mevcut standartlar, pazarlar ve politik sartlar altinda karbon projesi olmaya uygun olmayacaginin
farkinda olmak gerekir.

Diger durumlar i¢in — bu kilavuzun kalan kisminin odaklandig1 — karbon finanst giiglii bir kaynak olabilir. Oyle bile olsa,
fizibilite analizi sonuglarina gore giincellenmis PIN’deki proje fikrinin, ki buna proje faaliyetleri, is ortaklars, sinirlari ve
alanlarin tanimi da dahil, gerekli ayarlamalari yansitmasi ve ilgili standartlara daha iyi uymast icin tekrar tekrar gozden
gecirilmesi gerekebilir.

Fizibilite ve yeniden degerlendirmelerin takibi: Bircok durumda, 6nemli veri 6geleri eksik oldugundan (6rnegin, gecerli
referans veriler) ya da bu erken asamalarda 6nemli engeller ve riskler yeterince degerlendirilemediginden (6rnegin,
izinlerin alinmasi, proje ortaklarinin temel proje faaliyetlerine dahil edilmesi), giivenle bir projenin uygulanabilir olup
olmadig1 sonucuna varmak miimkiin olmayabilir. Bu nedenle, projenin uygulanabilirligini tehlikeye sokabilecek ve
ancak bir sonraki asamada belirgin hale gelebilecek 6nemli risklerin ve belirsizliklerin tespit edilmesi ve ilerleyen siireg
boyunca her yeni yaklagimin ve gelismenin siirekli takip edilmesi tavsiye edilir. Bu, proje sahiplerinin proje stratejisinin
degistirilmesi gerektigini ya da projenin aruk tutarsizlasugini vakitlice fark etmelerine yardimer olur.

3.2. Proje Tasarimi ve Planlama

Onceki adimlarda proje sahiplerinin, projeleri igin net bir 6n tasarim gelistirmis, 5nemli bosluklar1 tespit etmis ve olumlu
(ya da olumsuz) fizibilite analizi sonucuna gore projeyi gelistirmek icin yatirim yapmaya devam edip etmemeye karar
vermis olmalari gerekir. Artik projenin daha ayrintili planlama ve tasarim agamalarina gegebilirler.

Proje planlama ve tasarimi i¢in atlmast gereken adimlar, Proje Tasarim Dokiimani (PDD) ya da Proje Agtklamast (PD)
icin gerekli teknik 6geleri ve usulleri icerir. Buna ek olarak, bu adimlarda proje faaliyetleri, yasal konular, finans ve paydas
kaulimu ile ilgili konular: da daha genis bir yelpazede ele alur.

Projenin finansmani ve onaylanmayi giivence altina almaya giden bu asama - ki bunlarin her ikisi de projenin basaris
icin gereklidir — ciddi anlamda kaynak ve zaman, bunun yani sira sabir ve azim gerektirir. Planlama ve tasarim asamast
icin yeterli finansmani giivence altuna almak, erken ele alinmasi gereken bir konudur [9].

3.2.1. Hedef Pazar ya da Standart Tanimlayin

Proje sahiplerinin, projenin 6zelliklerine, tahmin edilen karbon faydalarinin biyiikligiine, konuma ve mevcut
metodolojiler ile uyumuna bagli olarak, hangi standartlari kullanacaklarini ve bunun sonucu olarak, hangi pazar
segmentini hedeflediklerini tanimlamalari gerekir [10]. Bu karar, en ¢ok alicilari ve yaurimeilari hedefleyen adimlar:
ve resmi proje tasariminda (PDD veya PD) kullanilan metodolojik adimlar: etkileyecektir. Benzer sekilde diizenleyici
otoritelerle yapilan konusmalar ve denetgiler ve standart belirleme kuruluslariyla olan etkilesimleri de etkiler.

Bu belge ve buna eslik eden diger kilavuz belgeler, dncelikle gelismekte olan diinyada orman ve arazi kullanim projelerinde
yaygin olarak uygulanan standartlar olarak CDM, VCS ve CCB Standartlarina odaklanir. CDM, gelismekte olan
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tilkelerdeki Kyoto piyasalart icin kredi tireten projelere izin verir. Bu standart, her ne kadar AR projeleriyle sinirli olsa
da, titiz ormancilik metodolojileri icin gerekli zemini de hazirlamis oldu. VCS, goniillii ve uyum-oncesi piyasalardaki
alicilar tarafindan bugiine kadar en ¢ok tercih edilen karbon muhasebe standardi olmustur ve orman karbon islemlerinin
cogunlugu bu standarda gore yapilir. CCB Standartlart ise sosyal ve biyolojik es-faydalar saglamak icin kullanilan en
onemli standarttir; karbon kredisi verilmesinde rol oynamaz.

2010 yilinda hazirlanan rapora gére, VCS orman karbon piyasasinda anlagmali hacmin yarisindan fazlasini kapsadi.
Rapora gore VCS'den sonra siradaki karbon muhasebesi standardi bu hacmin %15’inden azini kapstyordu. Piyasanin
daha da biiyiik bir kism1 es-faydalar sertifikasyonu icin CCB Standartlarini kullandigin: bildirilen projelerle anlagmistr.
Buna gore, raporda belirtilen VCS hacminin %95’i CCB sertifikasyonunu da tutuyor. Bu veriler, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerdeki projeler icin, orman karbon muhasebesinde tercih edilen standart olarak VCS’nin yiikselisini gosteriyor.
[laveten, CCB sertifikalandirmasinin yayginlig, bu standardin 6zellikle de VCS sertifikasyonu arayan projeler igin bir
pazar erisim primi (hem de fiyat primi) sundugunu diisiindiirmektedir (Ekosistem Pazari 2011, baskida).

Standart gelistirme, hizla gelisen bir alandir. VCS ve CCB Standartlarinin tesinde, cesitli proje ve alicilarin ihtiyaglarini
kargilayabilecek bir dizi standart bulunmaktadir (Kutu 5’e bakiniz). Bu standartlarin bazi ézellikleri farkli olsa da, bu
kilavuzda anlatlan adimlarin bircogu bunlar icin de gegerlidir. Fakat, cografi uygulanabilirlik ve uygun proje tiitlerinin
bazi standartlar i¢in sinirli oldugunun unutulmamasi gerekir. Ayrica, bu standartlarin tiimiiniin karbon kredisi
verilmesine onciilitk etmeyecegi de belirtilmelidir (6rnegin, CCB, SocialCarbon ve ISO Standartlar: karbon kredisinde
etkili degildir). Bu sebeple, bu standartlar VCS benzeri karbon standartlarina gercek bir alternatif olamaz, fakat daha
farklr amaglari (6rnegin, es-faydalar: sertifikalamak) yerine getirebilirler.

Kiiciik araziler ve sinirli alanlarla calismaya baslayan toplumsal-tabanlt projeler, VCS ya da CDM islem maliyetlerini
karsilamada zorlanabilir. Fakat, saglam tasarlanmuglar ve net karbon yararlar: elde edebiliyorlarsa, Plan Vivo Standardini
kullanmay: diistinebilirler. Benzer sekilde, AR projeleri de (toplum temelli olsun ya da olmasin) bir alternatif olarak
CarbonFix Standaruni diisiinebilirler (Kutu 5’e bakiniz). Her iki standart da projeler icin zamanla yeni alanlar ekleyerek
bityiimelerine esneklik sagliyor ve bdylece zorunlu olarak kiigiik bir proje alaninin boyudlari ile sinirli kalmiyorlar.

[klim Fylem Rezervi (CAR) kredileri, karbon kredilerinin Californiadaki uyum rejimleri kapsaminda ve gelecekteki
muhtemel bolgesel ya da federal ABD planinda kabul edilecegi beklentisine dayali olarak, ABD pazarinda olumlu bir
sekilde konumlandirilmis durumdadir. CAR ormancilik protokolleri su anda yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki
projeleri kapsamaktadir. Ger¢i Meksikada agaclandirma ve REDD projeleri icin yeni protokoller gelistiriliyor. CAR
protokolleri, su anda uluslararast gegerliligi olmadigindan, bu kilavuzda ele alinmayacakur. Fakat, gelecekte piyasa ve
metodolojik rehberlik icin dnemli bir alternatif haline gelebilir. Bu nedenle proje sahiplerinin gelismeleri takip etmeleri
gerekir.

Standart ve hedef pazarin secimi karmagik bir istir; bu nedenle, projenin savunucularinin Kutu 13 ve Bslim 3.5.1°de
listelenen is kilavuzu kitaplarina danigmalari ve uzman danigmanlik hizmeti almalari tavsiye edilir.
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Kutu 5 Uluslararasi Orman Karbon Projeleri icin Diger Standartlar

Amerikan Karbon Kayit Sistemi (ACR) Orman Proje Standardi
http://www.americancarbonregistry.org/

ACR, Winrock International’a ait bir kurulustur ve proje muhasebesi icin gerekli standartlari, metodolojileri,
protokolleri ve araclari yayinlar. ACR'nin Orman Karbon Projesi Standardi AR, IFM ve REDD projelerinin timii icin
uygundur. Yenilik¢i bir alternatif kalici-olmama riski sigortasi yaklasimi uygulasa da, biyuk ol¢lide VCS benzeri bir
yaklasim izler ve cogunlukla CDM ve VCS'ye dayali arac ve ydntemleri kullanir. Projelere Emisyon indirim Tonlari
(ERTSs) verir.

CarbonfFix Standardi
http://www.carbonfix.info/

CarbonFix Standardi (CFS) yalnizca AR projeleri icin gecerlidir. CFS, IPCC iyi uygulamalar kilavuzuna dayandirarak
hazirladigr kendi metodolojisini kullanir (standarda entegre edilmis halde) ve oldukca sikistirilmis bir rehberlik
saglar (CDM ve VCS ile kiyaslandiginda). Projelere, uygulama oncesi/ileriye dontik (onay lizerine) ya da uygulama
sonrasinda CO2-sertifikasi verilir.

iklim Eylem Rezervi (CAR)
http://www.climateactionreserve.org/

CAR programi, Kaliforniya merkezli, o eyaletin emisyon raporlarini ve denklestirmelerini takip eden, kar amaci
glitmeyen bir kurulus olan Kalifornia iklim Eylem Kayit Sistemi'nden ortaya ¢ikmistir. CAR'In Orman Protokolii AR,
IFM ve REDD'i kapsar. Suanda yalnizca ABD'deki projelere uygulanabilir olsa da, protokollin Meksika dahil tiim Kuzey
Amerika icin kabul calismalari siirdiiriilmektedir. Projelere iklim Rezerv Tonu (CRTler) verir.

ISO 14064
http://www.co2offsetresearch.org/policy/ISO14064.html

ISO 14064, Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan gelistirilmis bir sera gazi proje muhasebe
standardidir. Bu standart karbon kredisi verilmesine 6n ayak olmaz, fakat karbon kredisi satmayr amaglamayan
projeler icin ilaveten iklim faydalari butinligi garantisi saglar. Proje tlrline, blyikligine, konumuna ve diger
yOnlerine gore uygulanan herhangi bir kisiti yoktur. Bilimsel metodolojileri onaylayan standartlarin aksine, ISO
14064 sera gazi programi ya da uygulanan standart kapsaminda tanimlanmis araglarla birlikte genel bir rehberlik
saglar. Bkz. Stockholm Cevre Enstitiisu, “ISO 14064-2," Karbon Denklestirme Arastirma & Egitimi.

Plan Vivo Standartlari
http://www.planvivo.org/

Plan Vivo AR, tarimsal ormancilik, restorasyon ve REDD gibi arazi kullanim projelerini kabul eder. Bunlar kuiglik 6lcekli
ciftcilerle daha genis bir “Plan Vivo” gecim stratejisine dayali olarak gelistirilmistir. Diger standartlarin aksine, Plan
Vivo genellikle metodoloji saglamaz; onun yerine her projenin, projenin 6zgiin gerceklikleriyle uyumlulastiriimis
kendi Teknik Ozelliklerini tasarlamasi gerekir (CDM gibi diger metodolojilerin 6gelerini kullanabilir ya da kendi
yaklasimlarini gelistirebilir). Bunlar, dis uzmanlarca incelenir. Projelere, ciftciler icin yeterli baslangic sermayesi
saglamak icin dnden Plan Vivo Sertifikasi verilir.

SOCIALCARBON (SOSYALKARBON)
http://www.socialcarbon.org/

SOCIALCARBON, karbon denklestirme projelerinin sosyal ve cevresel es-faydalarini géstermek icin tasarlanmis bir
standarttir. Bunun yaninda, yerel paydaslarin aktif katiimini artirmayi amaclar ve bir bakima CCBile karsilastirlabilir.
Bu standart her zaman, onaylanmis baska bir karbon muhasebe standardiyla (VCS, CDM, etc.) birlikte kullanilir, bu
nedenle de kendine ait bir proje tlirii ve metodoloji tanimi yapmaz. CCB Standartlarina benzer sekilde, karbon
kredisi vermez.
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Cogu durumda, halihazirda CDM metodolojileri ve araglart uygulanacagindan, AR projeleri i¢cin VCS ve CDM
arasindaki se¢im proje gelistirilmesinin sonraki asamalarina ertelenebilir. Ancak, uygun arazi alanlari ve faaliyetlerin
tanimlanmasindaki farkliliklar (orman tanimlariyla ilgili) bu secimde daha onceden belirleyici olabilir (bkz. Bolim
3.3.3). Bunun disinda, kalici-olmayan risk degerlendirmesi ve 6nden yapilan kredi elde etme hesaplamalar: (farkls kredi
tiirlerine gore) VCS ve CDM igin hazirlanan PDD’ler arasindaki temel farkliliklart olusturur. Gergi risk hesaplamalari
her iki durumda da yararli olacakur (dikkate alinmasi gereken farkliliklar ve benzerlikler hakkinda daha fazla bilgi icin
AR Kilavuzu’'na bakiniz).

3.2.2. Etkin Bir Toplumsal Katilim Saglayin

Biitiin ormancilik projeleri toplumsal tabanli degildir. Fakat neredeyse tiimii, yerel toplumlar ya da arazi sahipleriyle
dogrudan proje kaulimeist, hak sahibi, orman ve arazi kullanimi paydast ya da komsu olarak, yle ya da béyle bir isbirligi
icinde olmalidir. Bu toplumlar, sosyo-ckonomik kalkinma ve yasam tarzlari, yoksulluk ve giivenlik aciginda (vulnerability)
cok farkli diizeylerde olabilir ve projeler bu toplumlari farkls faaliyetler yoluyla etkileyebilirler. Toplumlarla ¢alismak ¢ogu
projede, projenin gelistirilmesi siirecinin bir “adim”t olmaktan ziyade, proje gelistirme ve uygulama dongiisii boyunca
bircok faaliyeti iceren siirekli bir siire¢ olmalidir. Toplumsal katlim diizeyi ve tiirii her proje i¢in farklilik gosterir.
Ornegin; ozel araziler iizerinde ticari bir agaglandirma projesi, bir topluluk tarafindan yénetilen REDD projesinden
farklt olacakur. Tum projelerin toplumsal kaulim i¢in uygunluk derecesini ve mekanizmalarini, proje dongiisiiniin
baslarinda ve dongii boyunca siirekli bir sekilde degerlendirmesi 6nerilir.

Hem CCB hem de VCS etkin toplumsal katilima vurgu yapar. CCB Standartlar: projelerin, paydaslarin paydas diyalog
stireci de dahil olmak tizere proje tasarimina nasil dahil edildigini belgelemelerini ve proje ydneticileriyle tiim topluluklar
arasinda siirekli bir iletisim ve danigmanlik plant uygulamalarini ister (Gostergeler G3.4 ve G3.8). AFOLU projelerinin
VCS kapsamindaki kalici-olmayan risk analizi, “coplumsal katilim” tizerine bir degerlendirme yapilmasini gerektirir. En
onemlisi de, projenin proje alanina bagimli niifusun 6nemli bir béliimiiyle istisare edildigine dair kanitlarin bulunmasidir.
Bu kriterlerin yerine getirilmemesi, dogrudan proje finansini etkileyen VCS risk tamponu puanini artirir.

Ozgiir ve Onceden Bilgilendirilmis Onay (FPIC) alinmasi, REDD+ igin 6nemli bir konu ve yonlendirici bir ilke
olarak ortaya ¢ikmustr. FPIC, bir toplulugun zilliyet hakkina sahip oldugu, yasadig1 ya da bagka bir sekilde kullandig
topraklari ya da kaynaklar: etkileyebilecek projelere olur vermek ya da vermemek hakkina sahip oldugu ilkesine dayanur.
Bu ilke, 6zellikle artan orman koruma cabalar ile gecim sagladiklart topraklara erisimi kaybetme potansiyeline sahip
hassas toplumlar icin artan endiseler nedeniyle, giderek daha fazla kabul goriiyor. FPIC sadece proje miidahalelerinin
planlanmast sonunda yiiriitiilen bir kerelik bir uygulama degildir. Aksine, hak temelli bir yaklasim ile yerel paydaslar ile
birlik i¢inde biittinciil bir planlamay tanimlar. Paydaglarin yeterli bilgilendirilmesi ve projeye dahil edilmesi, etik agidan
onemlidir. Bu, ayni zamanda yerel bilgiden faydalanilmasi ve uzun vadeli taahhiitlerin gii¢lendirilerek proje performansi
ve siirdiiriilebilirligi icin de temel hazirlar. Dolayisiyla, bu ¢abalar islem maliyeti olarak degil de, projenin basarist icin
uzun vadeli yatirimlar olarak goriilmelidir.

Toplumlarin miilkiyet, mesken ya da kullanim haklarini etkileyen projeler icin, bazi 6nemli etkin katlim ve FPIC
unsurlart sunlardir:

e Zilliyetli araziler ve miilkiyet sistemlerinin belirlenmesi: Yore halkinin veri toplama siirecine dahil edilmesi, yerli
isimlerin ve arazi kullanimi siniflandirmalarinin kullanilmasi, énemli dini, kiiltiirel ya da ekonomik alanlarin
belirlenmesi, tiim kullanicilar ve hak sahiplerinin belirlenmesi, sinirlarin belirlenmesinde komsu gruplarla birlikte
caligtlmast;

o Temsilci kuruluslarm harekete gegirilmesi: Devlet tarafindan taninan ve insanlar tarafindan kabul gormiis yerel
yonetimlerin veya yore insani tarafindan kurulmus diger olusumlarin dahil edilmesi;

* Yerel dilde iletisim kurarak ve yaygin kaulimini saglayarak, potansiyel etkileri, maliyetleri ve yararlari, riskleri,
celiskileri, firsatlari, yiikiimliliikleri ve siiresi ve bunlarin yant sira hukuksal sonuglart hakkinda bilgi verilmesi;

* Onayin dzgiirce verilmesinin saglanmas:: Higbir sekilde zorlamadan, hukuki temsil saglayan tiim ilgi gruplari ve
temsilcilerin katilimina izin verilmesi;

* Onay saglanmas: onceliklidir: Toplum temelli projeler icin, projeyi tekrarlayan bir siirecle eninde sonunda “bu is zaten
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yapilacak” gibi gostermek yerine “projeyi yapmama” secenegini gercek bir alternatif olarak sunarak topluluklarla
birlikte planlanmasy;

* Onaym saglandigindan emin olunmasi: Kuruluglara daha genis bir topluluga danismak ve geri bildirim almak icin
zaman tantyarak, onerilen miidahalenin olasi sonuglarinin etkili bir sekilde istisare edilmesinin saglanmasi; sonucun
yazilt bir sozlesme olmast ve

e Cinsiyet sorunlarma deginilmesi: Erkeklerin ve kadinlarin dogal kaynak y6netiminde genellikle farkls rol ve ilgilere
sahip olduklarinin ve birbirini tamamlayici beceri ve bilgi katabileceklerinin, bunun yani sira farkls diizeylerde gii,
etki ve kontrol sahibi olduklarinin fark edilmesi. Cinsiyet esitsizligini stirdiirmemek ya da 6ne ¢ikarmamak icin

bunlarin timiiniin hesaba katilmas: gerekir.

Kutu 6 FPIC ve Toplumsal Katilim icin Faydali Kaynaklar

Herbertson, Kirk, Athena Ballesteros, Robert Goodland, and Isabel Munill. Temel Atma: Toplumlari Maden ve Alt Yapi
Projelerine Dahil Etme. Washington, DC: Diinya Kaynaklar Enstittist, 2009. Su baglantidan erisebilirsiniz: http://www.
wri.org/publication/breaking-ground-engaging-communities.

Toplumsal katilim igin yol gosterici bir kilavuz.

Ozgir, Pesin ve Bilgilendirilmis Olur ve Stirdiiriilebilir Palmiye Yadi Yuvarlak Masa Toplantisi: Sirketler icin Hazirlanmus Bir
Kilavuz. Mareton-in-Marsh, England: Orman insanlari Programi, 2008. Su web adresinden edinebilirsiniz:

http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2009/12/fpicandrspocompaniesguideoct08eng.pdf.

Endonezyadaki palmiye yadi end(istrisinde FPIC icin iyi bir uygulamali rehberdir. Bélgesel ve yatirima ézgti odakli
olsa da, REDD+ projeleri icin iyi bir baslangi¢ saglar.

Anderson, Patrick. REDD+ icin Ozgiir, Pesin ve Bilgilendirilmis Olur: Politika ve Proje Gelisimi icin llkeler ve Yaklasimlar.
Bangkok, Thailand: RECOFT and GIZ, 2011. Su baglantidan ulasabilirsiniz: http://www.recoftc.org/site/resources/Free-
Prior-and-Informed-Consent-in-REDD-.php.

FPIC ve REDD icin kapsamli bir analiz.

BM-REDD. Yerli Halklar ve diger ormana bagimli toplumlarin katilimi.. BM-REDD Programi Operasyonel Kilavuzu,
Birlesmis Milletler, 2009.

BM-REDD programi, bittiginde bu kilavuz belgeye dahil edilecek bir FPIC kilavuzu gelistirmektedir.

Etkin bir toplumsal katilim saglanmasi, gogunlukla 6zverili bir kapasite gelistirme calismasi gerektirir. Pratik nedenlerden
dolay1 genellikle proje tasarim ve planlamasiyla ilgili bilgilendirme ve tartismalar, daha genis bir topluluk adina konusabilen
bir toplum kurumu araciligtyla yapilmalidir. Bu kurum ayni zamanda grup bazinda yapilacak proje faaliyetlerinin etkin
sekilde yapilmasini da saglayabilmelidir. Fakat, unutulmamalidir ki bu kurumlar her zaman toplumun biiyiik kismini
temsil etmeyebilir, hesap verebilir ya da seffal’ olmayabilir. Biitgeleri belirlerken, toplumsal kurumlar icin kapasite
gelistirme destegi saglamak bir yaturim olarak disiiniilmelidir. Bu ayrica, yonetim yapisini tanimlamaya yon veren bir
stirecin de pargast olmalidir. Siireg boyunca, dzellikle cinsiyet ve potansiyel olarak daha az sesi ¢ikan gruplarin temsiline

dikkat edilmelidir.

3.2.3. Proje Tasarimini Planlayin

Asagida onerilen bir dizi hazirlayicr karar ve faaliyetler, proje tasarim ¢alismalarini yapilandirmaya yardimer olacakur.

3.2.3.1. Proje tasarimi ve uygulamasi icin rol ve sorumluluklari tanimlayin

Projeler genellikle farkl rollerde birden fazla paydas icerir. Bu paydaslarin teknik bilgiler, orman yonetimi, kirsal kalkinma,
mevzuat bilgisi ve is zekast gibi bir dizi farkli beceri ve uzmanlik alanini kapsamasi gerekir. Bunlarin bir kismi projeye,
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agurlikli olarak proje tasarimu sirasinda, digerleri de proje boyunca dahil edilecektir. Rolleri ve sorumluluklart miimkiin
oldugunca erken tanimlamak, birgok siireci daha verimli hale getirir ve daha sonra ortaya cikabilecek karisikliklart ve
catigmalari onleyebilir. Bu diizenlemeler, resmi anlagmalar ve Mutabakat Belgesi (MoUs) araciligtyla yapilmalidur.

Proje sahiplerinin, proje basarisi icin gerekli eylemleri gergeklestirme kapasitesinin olup olmadigini 6nceden
degerlendirmek daha dogru olur. Bir projeyi tasarlamak karmagik gibi goriinebilir, fakat o projeyi yiirtitmek ¢ok daha
zordur ve uzun vadeli bir sorumluluktur (taahhiittiir). Agaclandirma, koruma ya da orman yonetimi projeleri, karmagik,
sosyal, teknik ve operasyonel zorluklari temsil eder; her kesim buna hazirlikli olmayabilir. Durum béyle ise, proje
gelistirme ve degerlendirme asamalari, gergekte var olan kisitlamalar tanimlamak, dis destek aramak ve gerektigi yerlerde
ortakliklar kurmak icin dogru zamanlardir. Proje gelistirmede olabilecek potansiyel roller listesi Kutu 7’de verilmistir.
Proje sahipleri ve destekleyen kuruluglar arasindaki 6nemli anlagmalarla ilgili rehber bilgiler de bu kilavuzun yasal ve is
rehberligi belgelerinde bulunabilir.

CCB Standartlart en 6nemli degerlendirme dl¢iitlerinden biri olarak yonetim kapasitesini (G4 Kriteri) gosterir ve VCS
ise risk tamponuna ne kadar kredi ayrilacagina karar veren risk puanlamasini belirlerken degisken olarak proje ydnetimi
ve ozellikle de yonetim ekibinin deneyimini dikkate alir (VCS, Kalici-olmayan, 4-5).

3.2.3.2. Karbon gelirinin yonetimi ve tahsisi lizerinde anlasmaya varin
(fayda paylasimi)

Proje faaliyetleriyle elde edilen karbon gelirlerinin tahsisinin ve idaresinin nasil olacag: tizerinde anlasma saglanmasi
gereken 6nemli sorulardan biridir. Bu konu, toplum odakli projelerde fayda paylasimi olarak anilir. Arsa sahiplerinden
proje uygulayicilarina, izleme ekiplerinden yatirimeilara, ortaklarin hepsinin karbon gelirleri ya da krediler tizerinde
ucu karbon haklariyla ilgili yasal sorunlara dokunan talepleri olabilir (Boliim 3.2.6). Ancak daha da énemlisi, karbon
gelirleri 6nemli proje miidahalelerinin uygulanabilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir (bastan yapilan yatrimlar araciligiyla
mi yoksa elde edilen gelirler araciligiyla m1 olduguna bakilmaksizin). Dolayistyla, bu gibi faaliyetleri uygulamaya koyan
paydaslar, orman karbonunun yasal sahipleri olmasa da, gelirlerin belirli bir kismu {izerinde mesru hak sahibi olacaklardir.
Bu paydaslarin karbon geliri beklentilerini kendi karar alma siire¢lerine de dahil edebilmeleri gerekir.

Bu nedenle, olast en erken noktada karbon gelirlerinin (ya da kredileri) ve diger finans akiglarinin yonetimi konusunda
tiim ilgili paydaslarla seffaf ve saglam bir anlasmaya varilmasi gerekmektedir. Ideal olarak bu, ortaklari ve ekonomik
ctkarlarini hesaba katan resmi ve yasal baglayiciligi olan bir anlasma seklinde yapilabilir (Yasal Kilavuz'a bakiniz).

Proje tasarimi ve projenin genel maliyet ve gelirleri zamanla belirlenecektir. Projenin erken planlama asamalarinda, gelir
dagilimi ve fayda paylagimi icin yol gosterici ilkeler {izerine bir anlasma yapmak ihtiyatli bir yaklagim olabilir. Proje
tasariminin ilerleyen agamalarinda bu konu daha da detaylandirilabilir. Bu, 6zellikle adil toplum icinde fayda paylagimi
konusunun karmasik oldugu ve cinsiyet esitligi, tcoplumdaki seckin kisilerin dahil edilmesi ve hassas ve marjinal gruplarin
gereksinimlerine yonelik o6zel dikkat gerektiren toplum temelli projeler icin gecerlidir. Adil ve seffaf mekanizmalarin
olusturulmasi ayni zamanda yeterli idari kapasitenin gelistirilmesini de gerektirir (Toplumsal Kaulim Kilavuzu'na

bakiniz).

Genel olarak, kilit proje kaulimcilarinin projeyi ilerletme istegini duymalari icin, parasal ve parasal olmayan tegviklerin
kaulimeilar arasinda esit olarak paylastirilmast 6nemlidir. En iyi se¢enekleri belirlemek icin gergekee elde edilecek olan
faydalarin beklenenden farkli olmasi gibi durumlara hazirlikli olmak ve farkli senaryolari dikkate almak iyi olabilir.
Gergek gelirler, 6rnegin projenin uygulanmasi ve kaydinda ciddi gecikmelerin olmasi, ek maliyetlerin olugmast, karbon
fiyatlarinin farkli olmasi ya da diger yiikiimliiliikler nedeniyle farkli olabilir.

Maliyet ve gelir dagilimi mekanizmalari olusturulurken, sera gazi faydasi olusturmak icin yapilmasi gereken onemli
yatirimlar olacagi akilda tutulmalidir. Oyle ki bu nihai gelir, elde edilen karin ilk yatirimi telafi etmenin Gtesinde
paylasilmasina izin vermeyebilir. Bu nedenle, briit gelirlerin basit bir yiizde hesabiyla katilimcilar arasinda paylagtirilmast,
her ne kadar bazi proje 6nerilerinde popiiler bir yaklagim olarak ortaya ¢iksa da, genel olarak uygun olmayacakur.
Proje tasarimi ve kar paylasimi anlagmalari her zaman 6ncelikle karbon hesabini gézetmelidir. Yani net kar paylagimi
yapilmadan 6nce, 6nemli proje miidahaleleri (6rnegin, yetersiz tarimsal verimlilikle miicadele etmek) i¢in gerekli fonun
kenara ayrilmas: gerekir.
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Kutu 7 Proje Gelistirme ve Uygulamadaki Gorev ve Sorumluluklar

Genel
- Proje lideri ve koordinatori
- Orman karbonu sahibi, satis ya da devir anlasmasi icin yetkili
- Arsa sahibi

Teknik

- Arazi kullanimi, karbon depolari, biyime hizlar, ormansizlasma/bozulma icin tetikleyiciler ve
etmenlerle ilgili mevcut veri saglayicilar

- Emisyon indirimlerini ya da uzaklastirmalarini incelemek icin ilave veri Uretenler (6rn., biokiitle
depolari, arazi kullanimi degisikligi haritalama, sosyoekonomik veri, mulkiyet sinirlar)

- Proje tasarimi, PDD taslagi ve proje belgelerinin hazirlanmasi gibi isler icin teknik destek saglayici
- Sosyal ve biyolojik etki degerlendiricileri
is ve Hukuk
- Yasal anlasmalari gelistirenler
- Potansiyel alicilarla/yatirimcilarla arabulucular
- Komisyoncu, araci ya da alicilar
- Projenin gelisim asamasi icin fon saglayanlar
- Uygulama icin gerekli yatirimi yapacak finansman saglayicilari; sigorta ve teminatlar
- Proje gelistirme fonlari ve karbon gelirleri yoneticisi
Paydas iligkileri
- Halklailiskiler
- Hikimetle iliskiler
- Raporlama koordinatori (dondrlere, yatirimcilara, diizenleyicilere)
Proje Uygulamasi

- Orman ve toprak yonetimi faaliyetleri koordinatorii (bunu proje yiritmenin alt bilesenleri ve
asamalarina bélmek faydali olur)

- Toprak yonetimi icin hizmet saglayici
- Toprak yonetimi icin teknik yardim saglayici
izleme ve Uciincii Taraf Denetim
- [zleme calismalari ve veri saklama ve yonetme koordinatérii

- Onaylama islemi ve dis denetgi ile irtibat koordinatori

- Dogrulama islemi ve dis denetgi ile irtibat koordinatori
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3.2.3.3. Bir yol haritasi hazirlayin: Biitce ve is plani

Bu asamada, proje gelistirme icin genel biitce, zaman cizelgesi ve is plani yapilmalidir. Bu uygulama 6ncesi asamada,

maliyetler kabaca $150.000 ile $300.000 civari arasinda degisebilir. Asil maliyet proje bityiikliigii, karmagikligi, mevcut
veriler ve 6nceki planlama deneyimi gibi faktorlere bagli olarak projeden projeye oldukea farklilik gdsterecekeir.

Tablo 3. 1 Orman Karbon Projesinde Ortalama Maliyet Kategorileri

Proje Tasarimi ve Uygulamasi
TASARIM ASAMASI

Yerel Personel / koordinasyon
Proje faaliyetlerinin tasarimi
Metodoloji gelistirme

Gorintl & analiz

Arazi dogrulamasi / orman envanteri
Karbon referansi ve modelleme

Baslangi¢ kosullarinin sosyal ve
biyolojik cesitlilik degerlendirmesi
Sosyal ve biyolojik cesitlilik icin
referans senaryo ve izleme plani
Paydas goriismeleri, fayda paylasimi
Uzerinde gorus birligi

PDD taslagi hazirlama

Yasal danismanlik

UYGULAMA ASAMASI
Uclincii taraflarca onaylama

Uygulama masraflari

Vergiler

izleme

Uctinci taraflarca dogrulama
Kayit ve sertifika tcreti

Diger gereksinimler

Notlar

insan kaynaklari gereklilikleri siklikla g6z ardi edilir, 6zellikle de paydaslar
sorunlarla ilk defa karsi karsiya kaliyorlarsa. Oldukca degisken.
Adaclandirma ve orman yonetim planlari, tarimsal yayim programlarinin
hazirlanmasi, vb. maliyetler oldukca degisken ve projeye 6zgiidir.
Onaylanmis metodolojilerin hicbiri uygulanabilir degilse (maliyetli ve riskli
- mevcut metodolojilerin revizyonu bir secenek olabilir).

Gegmiste arazi kullanim degisikliginin anlasiimasi icin uygun arazilerin
belirlenmesi. Uydu goriintileri genellikle tcretsizdir fakat bu verilerin bir
uzman tarafindan analiz edilmesi uzun sirebilir.

REDD projeleri icin gereklidir, lcege ve heterojenlige baglidir.

Ozellesmis mekansal tahminler, 6lcege bagh maliyetler, metodoloji.

CCB sertifikalandirmasi igin.
CCB sertifikalandirmasi igin.
Siklikla g6z ardi edilir—¢ok degiskendir.

Yukaridaki esaslarin birlesimidir.

Mulkiyet haklari, proje onaylari, ortaklar arasindaki anlasmalar, satin alma
anlasmalar gibi konularda durum tespiti. Uluslararasi normlari karsilamak
icin maliyetler yiiksek olabilir.

Bir onaylayici ile s6zlesme imzalanmasi.

Arazi edinimi, tarimsal faaliyetler, toprak hazirligi ve ekim, sinir kontroli
ve uygulama, ekipman ve makine, maaslar, toplumsal tesvik 6demeleri,
alternatif gecim faaliyetleri gibi faaliyetlere baglidir.

Karbona 6zel ve genel gelir vergisi. Genellikle baslangic finansal
tahminlerde dikkate alinmaz, bircok tilkede halen belirsizdir, fakat
potansiyel olarak 6nemlidir.

Orman ortiisiind, karbon stoklarini, etkenler ve tetikleyicileri (REDD + / AR
projeleri icin); ve sosyal ve biyolojik cesitlilik gostergelerini (CCB projeler
icin) stirekli olarak izleme.

Bir dogrulayiciyla sézlesme imzalanmasi.

Standarda, kayit ofisine ve proje biyiikligine gore degisir.

Beklenmedik durumlar.
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[s ve zaman planlari yapilirken, belirsizlikleri ortaya gikarmak ve karar verilmesi gereken 6nemli noktalar1 tanimlamak
onemlidir. Boylece, is programi yapilirken ve yatrimecilar ve diger paydaglarla iletisim kurulurken bunlar goz
oniinde bulundurulur. Bu planlar yapilirken, devletten onay alma siiregleri, karbon haklarini kazanma, uygulanabilir
yontemlerin durumu ve etkin proje faaliyetleri ve uygun ortaklarin belirlenmesi gibi 6nceden kestirilemeyen, kargasa
ya da gecikmelere yol agabilecek sorunlarin da goz éniinde bulundurmasi gerekir. Ideal olarak proje sahiplerinin bu
gibi karmasalarla miicadele etmek icin, érnegin karbon-dist finansman ve standart ya da metodolojiyi degistirmek gibi
segenekler belirlemeleri gerekir.

Proje etkinlikleri ve beklenen gelirler i¢cin zaman plani yaparken bir gecikme durumunda ortaya ¢ikabilecek zorluklara
karst gercekei olmak gerekir. Pek ¢cok proje, projenin farkli asamalarina geciste ve karbon gelirlerinin tasfiyesinde ciddi
gecikmeler yasamakeadir. Boyle durumlar, 6rnegin etkinliklerin uygulanmasindaki gecikmelerden, ilgili bilgi ve belge
eksikliginden ya da proje sahibinin kontrolii disinda olan prosediirden kaynaklanan gecikmelerden dolay: ortaya ¢ikabilir.
Benzer sekilde, paydas goriismeleri ve sosyal etki degerlendirmelerinin sonuglari, proje tasarimi ve zaman planlarinda
revizyon yapilmasini gerektirebilir. Bu gibi riskli durumlari tiim proje katlimeilariyla konusmak ve hazirlikli olmak ¢ok
onemlidir.

Sonraki daha biiyiik adimlara yatirim yapmadan 6nce, ulasilmasi gereken 6nemli kilometre taslari ve karar noktalariyla
bir yol haritast gelistirmek ve bunu korumak olduk¢a degerli bir hazirlik ¢alismast olabilir. Bu ayni zamanda, proje
stratejisinin degistirilmesi gerektigi durumlarin erkenden teshis edilmesine de yardimeci olabilir.

3.2.4. Proje Gelistirme icin Gerekli Finansal ve Yapisal Anlasmalari
Ayarlayin

Yukarida agiklandigr gibi, proje tasarimi ve teknik gelisimi onemli kaynaklar gerektirebilir. [lk kavramlastirma
ve degerlendirme asamasi genellikle, zaten ormanla ilgili etkinlikler yiiriiten kuruluglarin sinirli i¢ kaynaklariyla
tamamlanabilir. Oysa projeyi gelistirme asamasinda 6nemli ek kaynaklara gereksinim duyulur.

Proje gelistikge, riskler azalir ve beklenen karbon kredisi degeri yiikselir. Karbon denklestirme hacmi ancak dogrulandiktan
ve tescillendikten sonra kesinlesir. Fakat proje sahiplerinin, proje gelistirme siirecinin daha erken agamalarinda finansal
anlagmalar icine girmeyi tercih etmelerinin belirli nedenleri vardur:

* Projenin baslayabilmesi icin gerekli ¢alisma sermayesinin saglanmast;
* Ortakliklar araciligryla degerli teknik ve isletme uzmanlis erigimi ve

e Karbon piyasalarinin degisken dogasi geregi, olasi pazar fiyau riskinin hafifletilmesi.

Finans icin olasi alternatifler sunlar1 icerir (bu kilavuzun Is Rehberi’nde daha derinlemesine ele alinmustir):

¢ Kendi kendini finanse etme. Iyi kaynaklara sahip kuruluslar, proje gelistirmek igin kendi mali ve insan kaynaklarini
kullanabilir. Kendi kendini finanse edebilen organizasyonlar, proje gelistirme icin daha hizli bir yol alacak ve uzun
vadeli finansal proje yararlarinin daha fazlasini elinde tutabilecektir. Ancak, risk yonetimi kaygilart bu kuruluglar:
bile mali destek ya da yaturim ortag: aramaya yoneltebilir. Proje katulimeilarindan gelen ayni katkilar dikkatle
degerlendirilmelidir, ¢linkii proje kaulimeilarinin personel ve kaynaklarina ciddi anlamda yiik getirebilecek bu
katkilar 6nemli boyutlardaki maliyetlere yol acabilir.

* Bagis destegi. Halihazirda gelistirilen orman projelerinin ¢ogu, en azindan kismen uluslararast kalkinma yardimlar:
ya da 6zel bagiscilar tarafindan desteklenmekeedir. Proje gelistiricileri ve yatrimeilar acisindan bu, proje gelistirme
risklerine karst koruyucu bir kalkan gorevi goreceginden ideal bir secenek olabilir. Birgok durumda, ticari agidan
ayakta kalamayacak gibi gériinen projelerin ek bir “yumusak” finansmanla, uygulanmasi miimkiin olabilir. Fakat,
bagis destegiyle baslatulan projeler, genellikle proje sahiplerinin projenin tamamlanmast icin gerekli finansmani
bulma miicadelesi sirasinda gii¢ kaybeder. Projenin baglangic asamalar: icin bagisct desteginin saglanmasi, proje
gelistiricilerinin ayrinuli bir fizibilite degerlendirmesi yapma agamasini atlamasina yol agmamasi 6nemlidir. Benzer
sckilde, kaulimcilar, bagislarla desteklenen asamalardan sonraki maliyetleri (personel de dahil olmak tizere) ve
taahhiitleri hafife almamalidirlar.
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¢ Ileriye doniik finansman saglama. Yatirimecilar ve miisteriler, gelecekte elde edilecek karbon kredisi ya da gelirleri
karsiliginda projeyi finanse etmek isteyebilirler. Ticari proje gelistiricileri bu yatirimlar teknik uzmanlikla birlestirip,
tasarim siirecinden onaylama ve dogrulama asamalarina kadar 6nemli noktalarda durumu yonetecektir. Erken
asamalarda ticari proje gelistiricileriyle — ve tiim diger ticari yatirim kaynaklariyla - isbirligi yapmak, proje sahipleri
icin takas etmek anlamina gelir. Gelecekteki proje gelirlerinden fedakarlik 6nemlidir, fakat nakit akisinin erken
saglanmasi ve fazladan dahil edilen taahhiit ve uzmanlik, basari ve basarisizlik arasindaki farkin belirleyicisidir. Buna
ck olarak, kredilerin tescillenmesine kadarki asamalar hizla ve minimum aksilikle ilerlemek, 6nemli mikearda ek gelir
saglayabilir. Bu arada, diisiik bir risk profiline sahip olmak 6nemli pazar segmentlerine erisimi artrir ve kredilerin
nihai fiyatlarini yiikseltebilir. Yatirimeilar tarafindan talep edilen proje gelir pay1, her zaman aldiklari risk diizeyiyle
ilgili olacakur.

Yatirim ve satin alma anlagmalari, proje gelistirme siirecinin herhangi bir asamasinda miizakere edilebilir. Baz1 projeler
proje tasarimi ve erken uygulama agamalarinda gerekli isletme sermayesini saglamak igin, yatirim ya da vadeli alim
sozlesmelerini onceden yapar. Bazilartysa onay alinana kadar projeyi baska sermaye kaynaklariyla siirdiirmeyi tercih
eder. Konunun hukuki boyutlaryla ilgili daha ayrintli bir 6zet Boliim 3.2.9°da ve bu kilavuzun Hukuk Kilavuzu’'nda
verilmistir. s Kilavuzu ise bazt onemli fiyatlandirma ve is boyutlarini gézden gegirir.

3.2.5. Proje Faaliyetlerini Tasarlayin

Proje sahipleri, genel proje faaliyetlerini tasarimin erken asamalarinda planlamalidirlar (Béliim 3.1.1). Proje tasarimi
ilerledikge, bu faaliyetlerin daha ayrintili olarak tarif edilmesi gerekir; 6rnegin, bir agaclandirma projesi 6zgiin teknikler,
zaman cizelgeleri ve kaynaklara sahip bir agaclandirma plani gerektirebilir. Ayrinuli proje faaliyetleri ve hedefleri,
karbon faydalarini degerlendirmek ve PDD hazirlamak icin gerekli altyapiyt olusturur. Toplum temelli projeler icin bu
planlama calismasi, pek ok paydas dahil edilerek ve genis bir temsil ve katilim saglanarak yapilmalidir (Toplum Katilimi
Kilavuzu’na bakiniz).

Cogu durumda bu adim, referans ormansizlasma projeksiyonlariyla entegre edilebilir (B6liim 3.3.3 ve REDD Rehberine
bakiniz). Yapilan bu ¢alisma arazi kulanim degisikligi icin bir nedensel model igerir ve hedeflenmesi gereken tetikleyici
ve etkenlerin belirlenmesine yardimci olur; ayni zamanda sosyal etki degerlendirmeleri i¢in yapilan analizleri de igerir
(Boliim 3.2.7 ve Sosyal Etkiler Kilavuzu'na bakiniz). Proje faaliyetleri, uygulandigi bélgeler ve proje tiirlerine gore
farklilik gosterecektir (6rnegin, agaglandirma, tarimsal ormancilik, dogal orman yonetimi ve koruma).

Projeyle yapilacak miidahaleleri dikkatlice planlamak ¢ok 6nemlidir. Onerilen pek ¢ok projenin - 6zellikle de REDD
projelerinin -, arazi kullanimi degisikligini tetikleyen unsurlarin iistesinden gelmek ve finansmani alandaki iyilesmeye
baglamak i¢in net bir strateji belirlemedeki basarisizliklart ortaya koymakeadir. Benzer sekilde, agaclandirma projeleri de
stklikla, uygulanabilir bir karbon projesinde olmasi gereken boyutta bir aga¢ dikme ¢aligmast yiiriitmek icin gerekli olan
mali kaynak ve teknik kapasiteyi hafife alma egilimindedirler. Proje faaliyetleri, aga¢ dikimi, gelismis orman y6netimi
icin agaclandirma uygulamalari ve ¢evre koruma gibi ormancilik miidahalelerini igerir. Benzer sekilde projelerin, altta
yatan tetikleyicilerle ve karbon kagag riskleriyle basa ¢ikabilmeleri i¢in “ormancilik’in 6tesinde disiinmeleri gerekir
(6rnegin, iyilestirilmis tahil tiretimi ya da verimli yakit kullanimiyla).

Proje faaliyetlerinin, faaliyetlerin dogast ve kaulimcilarin projenin uygulanmasindaki rollerine bagli olarak proje
kaulimeilarina ¢esitli maliyetleri (firsat maliyetleri de dahil olmak tizere), riskleri ve faydalar1 olacakur. Toplumsal
diizeyde bakildiginda, proje tasarimi ve biitcesi 6demelerin ve diger faydalarin dagiliminda dengeli bir yaklagim iginde
olmalidir. Bireyler ya da gruplarin, degistirilen arazi kullanimi uygulamalarindan kaynakli kayiplarini dengelemek
icin bir yol aramali, hassas ve marjinal gruplarin gereksinimlerine hitap etmeyi amaglamalidir. Bunun igin olasi bir
mekanizma, bireylere ya da gruplara 6deme yapmak ve bunu kamu yararina yapilan yatirimlarla desteklemek seklinde
olabilir. Bsliim 3.2.3.2, Is Kilavuzu ve Topluluk Kaulimi Kilavuzu'nda, toplumsal tazminatlarla ilgili daha derinlemesine
bilgi saglanmustir.
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3.2.6. Yasal Durum Tespiti ve Karbon Haklari

3.2.6.1. Karbon ve miilkiyet hakki

Yerel kosullar ve miilkiyet yasalari, farkli iilkeler ve bolgeler icin énemli dlciide degiskenlik gdsterebilir. Orman
karbonuyla ilgili haklar hala cogu yasal mevzuatta ayrintlt olarak diizenlenmis degildir ve bu gibi durumlarda mevcut
kanunlara dayandirilmasi gerekir. Orman karbonu arazi ve dogal kaynaklarla yakindan alakali oldugundan, kredi haklar:
proje katlimeilarinin proje alanindaki arazi ve orman kullanim haklarinin bir pargasi olarak kabul edilebilir. Fakat
bazi hitkiimetler, ekosistem hizmetlerinin bir biitiin olarak tilkenin insanlarina ait oldugunu iddia eder, bu nedenle de
ekosistem hizmetleriyle ilgili tiim islemlerin hiikiimetin onayindan ge¢mesi gerektigini savunurlar.

VCS, sera gaz1 emisyonu faydalar igin proje sahibinin proje tarafindan tiretilen sera gazi faydalarinin “milkiyet hakki”na
sahip oldugunu kanitlayan bir belge ister [11]. Benzer sekilde CCB Standartlari da, “proje sahibinin karbon haklarinin
agik ve tartismasiz sahibi oldugunu gostermesini ya da kendi rizasiyla, projeyi karbon sahipleri adina tistlendigini gdsteren
hukuki belge saglamasini ister” (CCBA 2008, 21).

Mevcut yasa orman karbonu tizerinde miilkiyet ve transfer haklarint agik¢a belirtmese de, karbon haklarinin arazi ve
orman haklarini elinde tutan kisi ya da gruba mu, hitkiimete mi yoksa bir bagka kisi ya da kuruma mu verilecegine karar
vermek icin yasanin dikkatle incelenmesi gerekir. Karbon ve miilkiyet haklari agisindan AR, REDD ve IFM projeleri
arasinda muhtemel farkliliklar olacakur. Dikilen agaglar genellikle “endiistriyel meyve” olarak kabul edilir ve haklar
onlar1 kuran kurumlarla bagdastrilir. Dogal ormanlardaki agaclar genellikle “dogal meyve” olarak degerlendirilir ve
haklarinin daha ¢ok arazi sahibi ya da hiikiimete ait oldugu kabul edilebilir. Conservation International tarafindan analiz
edilmis vaka calismalart (Takacs, 2009) ve Ulusal Hazirliklar Tekliflerindeki yorumlardan, cesitli tilkelerdeki karbon
haklariyla ilgili daha fazla ¢ikarsama yapilabilir [12].

Gelismekte olan birgok iilkede, genis dogal orman alanlari resmen devletin malidir. Bu genellikle, hitkiimetin karbon
hakkini ya da alicilar ile anlasma igine girmek isteniyorsa karbonu ticarilestirme hakkini, REDD projesi sahiplerine
vermesi gerektigi anlamina gelir (mevcut mevzuat cergevesinde). Ormanlar 6zel miilkiyet ya da kamuya ait olsa dahi,
karbon haklarini devretmek (ticarilestirmek) i¢in hiikiimetten lisans (izin) alinmasi gerekir (odun gibi diger orman
trtinlerinin satisinda oldugu gibi).

Mevcutyasalardan yapilan ¢ikarsamalarla iddia edilen karbon haklarinin yeni mevzuatla birlikte biranda reddedilebilecegini
de burada belirtmek gerekir. Zira pek ¢ok tilkede bu konuda daha 6zel diizenlemelerin yapilmas: bekleniyor. Bu nedenle,
proje sahiplerinin gelismekte olan yeni mevzuatlara, hatta meveut yasal ¢ercevenin konuyla ilgili yenilenen yorumlarina
karst tetikte olmast gerekir. Her durumda, 6zel araziler tizerinde uygulanan projeler de dahil olmak {izere, proje ve
haklariyla ilgili resmi bir hitkiimet onay1 (ya da yazili bir beyan) alinmasi projelerin yararina olacakur. Proje alaninin
boyutunu ve sinirlarini belirlemek tizere yapilan miilkiyet taramasini da kapsayan detayli bir durum tespiti yapilmasi da
ayrica tavsiye edilir (Yasal Kilavuza bakiniz).

En azindan, arazilerin ve ormanlarin miilkiyet ve kullanim haklari proje baslamadan ve herhangi bir karbon standardi
tarafindan net bir kanit istenmeden once agik bir sekilde tanimlanmalidir. Yasal karbon haklarina karsi potansiyel
zorluklardan ayri olarak, proje alaninda yeterli haklara sahip olmayan proje katilimeilart temel proje faaliyetlerinin s6z
verildigi sekilde stirmesini garanti edemez. Bu da karbon kredisi tiretilmesini riske sokar. Karbon standartlari, onaylama
ve dogrulamanin 6n kosulu olarak, gecerli ulusal ve yerel yasalarla uyumlu olmay1 gerektirir. Yani, proje katlimcilari proje
faaliyetlerini yasalara uygun olarak gerceklestirmelidir. Dahasi ¢ogu standart da, orman karbon projesi katulimeilarinin
“proje alant tizerinde kontrol [13] sahibi” olduklarinin kanitlanmasint ister. Bunun i¢in proje kaulimeilarinin en azindan
sunlara gereksinimi vardir:

* Proje faaliyetleri (6rnegin, aga¢ dikme gibi) gerceklestirmek icin
yeterli kullanma hakki

* Proje faaliyetleriyle uyumsuz uygulamalari engelleme hakk:
(6rnegin, izinsiz tarimsal faaliyetler)
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Kutu 8 Proje Gelistirmenin Yasal Boyutlariyla ilgili Kaynaklar

Katoomba Group. Katoomba Grubu-Yasal Girisimi: Cevrimici PES Sozlesme Yonetim Merkezi. Suradan
ulasabilirsiniz: http://www.katoombagroup.org/regions/international/legal_contracts.php.

The Katoomba-CARE Cevrimici PES Sozlesme Arag Kiti, karbon ve diger ekosistem hizmetleriyle
ilgilenen toplumlar, proje gelistiricileri ve avukatlarin kullanimina sunulmusg biiyiiyen bir kaynaga
sahiptir. Sozlesme sablonlari, sozlesme taslagr hazirlama ve tasarlama rehberi ve konuyla ilgili
yvaymnlar ve baglantilar (linkleri) kapsamaktadir.

Curnow, Paul. CDM Projesi Uygulamasi: Ev sahibi Ulkeyle ilgili Yasal Konular, Rehber Kitap. Roskilde,
Denmark: Baker & McKenzie and UNEP Risoe Centre, 2009. Su baglantidan ulasabilirsiniz: http://www.
bakermckenzie.com/FSOperatingGlobalMarketsimplementingCDMProjects/.

CDM ve karbon projeleriyle ilgili yasal ve diizenleyici konulari ele alir.

Takacs, David. Orman Karbonu — Hukuki ve Miilkiyet Haklari. Arlington, VA: Conservation International,
2009. Su adresten erisebilirsiniz: http://www.conservation.org/Documents/CI_Climate Forest-Carbon_
Law-Property-Rights Takacs Nov09.pdf.

Duinya Bankasi Grubu. Doing Business. 2011: http://www.doingbusiness.org/.

Bircok tilke icin uygulanabilir olan bu kilavuz, érnegin ev sahibi tilkede miilkiyet ya da tapu tescilinin
uygunlugunu ve fizibilitesini degerlendirmek icin iyi bir baslangi¢c noktasidir.

3.2.6.2. Yerel mevzuatin 6ngordiigii gereklilikleri inceleyin

[lgili mevzuat ve yonetmeliklerin incelenmesi hem CDM igin, hem de VCS ve CCB Standartlar: igin resmi bir
gerekliliktir. Bu, gerekli onaylari almak ve hiikiimet birimlerini zamaninda bilgilendirmek i¢in oldugu gibi, projenin
gelistirilmesi ve uygulanmast boyunca uyumu saglamak igin de proje planlamanin 6nemli bir boliimiidiir. Ilgili yasa ve
yonetmelikler arazi kullanimi, ormancilik, ¢evre ve muhtemelen is kanunlari ve diizenlemeleri yani sira karbon projeleri
icin hazirlanmis 6zel gereklilikleri icerecektir. Yasal durum tespitinin, proje finansmant ve gelir tiirlerine bagl olarak,
is baglantilari, vergilendirme ve (yabancilar i¢in) yaturim diizenlemelerini kapsayan yasalari da icermesi gerekir. Daha
ayrintil bilgi icin Kutu 8 ve Yasal Kilavuza bakin.

Bircok iilkede agaglandirma ya da orman yonetimi etkinligi icin CED de bir gereklilik olabilir. Ornegin, yerli olmayan
ve yiiksek su talebi olan tiirleri ve topragi 6nemli olgiide rahatsiz eden dikim tekniklerini kullanan AR projelerinde,
olasi olumsuz gevresel etkileri azaltici 6nlemlerin alinmasi gerekebilir. Diizenleyici kurumlarla siirekli iletisim halinde ve
yasalarla uyum icinde olmak, proje gelistirme siirecinin 6nemli bir parcasi olarak goriilmelidir. Bu konu Béliim 3.2.9'da
kapsamli olarak anlatilmistir.

3.2.7. Sosyal ve Biyolojik Cesitlilik Etki Degerlendirmesi

CCB sertifikasyonu edinmeyi amaglayan projelerin, olast yerel mevzuatin 6ngordigii gereksinimleri karsilamanin 6tesinde,
CED’ler igin ayrintili bir sosyal ve biyolojik etki degerlendirmesi yapmas gerekir. Ozellikle sosyal etki degerlendirmeleri,
projenin uygulanmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi icin etkili stratejilerin gelistirilmesini desteklemek amaciyla, proje
tasarim siireci igine miimkiin oldugunca erken inga edilmelidir. Iyi yapilandirilirlarsa, asagida siralanmis diger faydalari
da saglayabilirler:

¢ Ozellikle arazi kullanimi degisikligiyle ilgili baski ve motivasyonun iyi anlasilmis olmast ve ormanin kalict olmama
riskinin azalulmasi agisindan iyilestirilmis bir proje tasarimi elde etmek,

e Uyarlanabilir ydnetim siirecinde (adaptive management) énemli bir nokta olan olasi olumsuz etkilerin erken tespiti
ve iyilestirilmesi,

* Fayda paylagimi mekanizmalari da dahil olmak iizere, yerel paydaslar icin etkili tesvik tasarimi saglamak,

* Cogu alic1 tarafindan CCB sertifikali projelerin tercih edildigi bir piyasada giiclii bir konum ve fiyatlandirmaya sahip
olmak.
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CCB Standartlarini yerine getirmek ve ise yarayan bir planlama ve yonetim araci saglamak icin degerlendirmeler sunlart
icermelidir:

* Proje alani ve gevresindeki (ve ilgili alanlar ya da kontrol bolgelerindeki) proje dncesi sosyal ve biyolojik cesitlilik
durumunun tanimi [14],

* Projenin uygulanmamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek olasi sosyal ve biyolojik kosullari anlatan bir referans senaryo
tanimi,

* Projeyle birlikte olusacak biyolojik kosullarin, saglam bir nedensel modele dayandirilmis projeksiyonu,
* Olasi olumsuz etkilerin belirlenmesi ve iyilestirme stratejilerinin tanimu,
* Yerinde ve uygun maliyetli gostergeler ve 6l¢iim yontemlerinin belirlenmesi ve

* Kontrol bolgeleri de dahil eden, olumlu ve olumsuz proje etkilerini izleme plani.

Karasal Karbon Projeleri igin Sosyal Etki Degerlendirme Kullanim Kilavuzu (Kutu 9), orman karbon projeleri icin giivenilir
ve maliyet-etkin bir degerlendirme yaklagimi (ve bir 6rtiili CCB gereksinimi) olarak, proje degisim teorisi gelistirmek
konusunda yol géstericidir. Béyle bir yaklagim projeler i¢in daha genis faydalar saglar, ¢iinkii projenin stratejileri,
faaliyetleri ve etkileri hakkinda manukli, nedensel bir argiiman gelistirmek, daha etkili karbon faydalari saglayacak bir
proje tasarlamaya da yardimci olacaktir. Bu ayni zamanda, sosyal ve gevresel etkilerin tespit edilmesini de saglayacakuir.

Orman karbon projeleri i¢in 6zel olarak hazirlanmis olmasa da, BirdLife International’in rehber kitab: (Kutu 9’a bakiniz)
tarafindan birgok projeye uygulanabilecek pratik ve ozlii bir biyolojik cesitlilik etkilerini izleme yaklagimi hazirlanmugtir.
Araglar ve yaklagimlar hakkinda daha fazla ayrinuli bilgiyi bu kilavuzun Sosyal Etkiler ve Biyolojik Cesitlilik Etkileri
rehber belgelerinde bulabilirsiniz.

Kutu 9 Sosyal ve Biyolojik Cesitlilik Etki Degerlendirmesi icin Ek Rehberlik

Richards, Michael, and Steve Panfil. Sosyal Etki Degerlendirmesi icin El Kitabi: B6ltiim I. Siiriim 1. Washington, DC:
Forest Trends, Climate, Community & Biodiversity Alliance, Rainforest Alliance and Fauna & flora International,
2010. ingilizce ve ispanyolca basilmistir. Su baglantidan ulasabilirsiniz: http://forest-trends.org/publication_details.
php?publicationlD=2436.

Alan deneyimleri ve ilave biyolojik cesitlilik etki degerlendirme rehber bilgileriyle glincellenmis bir siirimdiir.
2011in sonbaharina hazir olmasi beklenmektedir.

Gardner, T. Orman Biyocesitliligini [zleme: Ekolojik Olarak Sorumlu Yénetim Yoluyla Korumayi Gelistirme. London:
Earthscan, 2010. Su web adresinden ulasabilirsiniz: www.earthscan.co.uk/?tabid=102271.

Orman biyocesitliligini izleme ile ilgili tanitim ve genel bir bakis saglar.

BirdLife International. Onemli Kus Alanlarini izleme: Kiiresel Bir Cerceve. Cambridge, UK.: BirdLife International, 2006.
Su web adresinden ulasabilirsiniz: http://www.birdlife.org/regional/americas/apm documents/Background%20
paper%2011.2 IBA%20Monitoring%20Framework.pdf.

OnemliKus Alanlari (OKAlar) icin gelistirilmis bir izZleme yontemi. OKA'lar pratikte, orman karbon projeleriyle ilintilidir.

3.2.8. Ormanlarin Kalici OlImama Riskini Degerlendirin ve Bunu
Onleme Stratejileri Gelistirin

Tim orman karbon projeleri, performanslarini (yani, karbon faydasi elde etmelerini) ya da emisyon azaltma etkilerini
dusiirebilecek olast birden fazla riskle kargi karstyadir. Tutulan karbon veya salimi engellenen diger emisyonlar, ileride
gerceklesebilecek kesme, yanma ya da kuruma sebepleriyle atmosfere geri salinabileceginden, kalicilik (ya da kalict
olmamak) orman karbon projeleri icin 6énemli bir konu olarak algilanmakeadir. Orman karbon projeleriyle, fosil
yakitlarin titketimini azaltarak emisyon azaltumi saglayan faaliyetler arasindaki temel farklilik budur.

Risklerin erken tanimlanmasi proje gelistirmenin 6nemli yénlerinden biridir ve proje faaliyetlerinin ve dzgiin risk azaltma
stratejilerinin tasarimina yansitlmasi gerekir. CCB kapsaminda (Kriter G3.5) ve VCS tarafindan risk degerlendirmesi
yapimast talep edilmekeedir. Risk degerlendirmesi proje performansini saglama almak ve potansiyel zorluklart tahmin
i¢in, standart ya da proje tiiriine bakilmaksizin tiim projelere tavsiye edilen bir alistirmadir.
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VCS risk degerlendirmesinin, ozellikle AFOLU Kalict Olmama Riski Araci'ni kullanilarak proje sahibi tarafindan yapilmasint
ve bunun bagimsiz bir denetgi tarafindan degerlendirilmesini zorunlu tutar. Bu, bir projenin kalici olmama durumundaki
risk tamponunda saklanan, yani ticari amagla kullanilamayacak olan karbon kredisinin yiizdesini belirlemek i¢in kullanlir.
Risk tamponu, projenin basarisiz olmast durumuna ya da gelecekte tersine donen karbon yararlarina karsi giivence saglar.
Bu yolla, verilen kredilerin biitiinliigiiniin 6nemi de vurgulanmus olur. Risk indirimleri, yiiksek riskli projeler icin % 60’a
kadar cikabilir. Bu oran, belirgin riskler ve projenin bu riskleri yonetme kapasitesine bagli olarak degisir. Riskler farkli
degerlendirme kategorilerine ayrilir: Igsel riskler (6rnegin, proje yonetim kapasitesi ya da finansmant), dogal riskler (6rnegin,
yangin ve zararlilarin ortaya ¢tkmast ) ve dis riskler (6rnegin, arazi kullaniminda ortaya ¢cikan caugmalar) (Kutu 10’a bakiniz).
En kétii durumda, projeler risk degerlendirmesinde dolayisiyla da dogrulamada bagarisiz olabilirler.

Risklerin varligt (6rnegin, yol yapimi, niifus artst) tek basina yiiksek bir tampon uygulamasina neden olmaz. Proje
sahipleri tehditlerin net bir sekilde belirlendigini ve bunlara karsin gerekli etkin risk azaltma stratejilerinin, izleme
sistemlerinin ve tedbirlerin hazirlandigini gdstererek, bu orani diisiirebilirler. Belirli riskler hakkinda bilgi eksikligi
s6z konusuysa, bu énemli bir uyar: isareti olabilir. Bir projenin tampon kredisi, devam eden proje performansi ve her
dogrulama olayinda yapilan risk degerlendirmelerine bagli olarak, zaman i¢inde ortaya ¢ikar. Agaclandirma projeleri icin
kalicilik riski, gecici CER verilmesi siirecinde ele alindigindan, CDM durumunda béyle bir risk degerlendirmesi yapmak
resmi bir gereklilik degildir (Boliim 3.3.3.7’ye bakiniz).

Kutu 10 Muhtemel Kalici Olmama Risk Faktorlerinin Ozeti
i¢ Riskler

Proje Yonetimi, yerli olmayan tiirlerin yeni kullanimi dahil, karbon stoklarini ve yonetim ekibinin kapasitesini
korumak icin suirekli uygulanmasi icin gereklidir.

Finansal stirdurulebilirlik
Firsat maliyetleri ve ilgili alternatif arazi kullanimi baskilar
Hukuki anlasmalar ya da yasal sartlara bagh olarak projenin stirekliligi (6mri)
Dis Riskler
Arazi mulkiyeti, kaynak erisimi ve kullanim hakki dahil
Toplumsal katilim, proje sinirlari icindeki ve 20 km civarini kapsayan alandaki hanelerle gériisme

Politik riskler; Dlinya Bankasi Enstitlisi’'niin Diinya Yonetisim Gostergeleri'ne dayalidir, tlke uluslararasi
REDD + hazirlik girisimlerine dahil olursa ayarlanabilir.

Dogal Riskler

Yangin, hasere ve hastalik salginlarinin, kasirgalar gibi siddetli hava olaylarinin ve depremler ve volkanlar
gibi jeolojik risklerin 5nemi ve gerceklesme olasihgi

T e

Kaynak: VCS AFOLU Kalici Olmama Riski Araci (2011)
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3.2.9. Diizenleyicilerle Siirekli iletisim Halinde Olun

Kamu kuruluglar1 ve diger paydaslarla iletisim, proje gelistirme siirecinin bir adimi olmasindan &te siirekliligi olan bir
caba olmalidir. Bu sorumlulugun kime ait oldugu da, proje kaulimeilart arasinda agikea tayin edilmelidir. Pek ¢ok
tilkede orman karbon projeleri i¢in diizenleyici ¢erceveler halen gelisme agamasindadir. Bu durum, iyi kurulan hiikiimet
iligkileriyle kismen de olsa azalulabilir bir risk diizeyi olusturur. Resmi prosediirlerin ve ydnetmeliklerin gorece acik
oldugu tilkelerde bile, 6zellikle Atanmis Ulusal Merci (DNA) gibi devlet kurumlariyla bilgilendirme ve bilgi alma amagli
kisisel temasin siirdiiriilmesi, inceleme ve onay siireclerindeki gecikmeleri nlemek i¢in ¢ok onemlidir.

Bu durum REDD / REDD+ projeleri icin, su anda bircok iilkede ulusal strateji ve politika cercevelerinin gelistigi
dikkate alindiginda, 6zellikle 6nemlidir. Projeler sekillendikge, 6l¢me, raporlama ve dogrulama (MRV) gibi islemlerle
ilgili yeni kurallar ve prosediirlere uyumlulugunu da saglamak gerekir (REDD Kilavuzuna bakiniz). Ayrica, bireysel
projeler ormansizlasmay1 azaltmak icin ve teknik, sosyal ve mali sorunlari ele alirken kullandiklart gercekgi ve deneyime
dayali stratejilerle, ilgili politikalarin gelistirilmesine de yardimct olabilirler. Ideal durumda, bu projeler saglam
ulusal diizenlemelerin olusturulmasina yardimer olabilirler ve karsilikli bilgi paylasimi yoluyla yonetim kapasitesinin
artirlmasina katkida bulunabilirler. Ozellikle yonetim kapasitesinin ve kurumsal gergevelerin zayif oldugu ortamlarda,
karbon gelirleri ve “fayda paylasimi” konusundaki beklentilerin de dikkatlice yonetilmesi gerekir.

Proje sahiplerinin, ev sahibi iilke yetkilileriyle iletisim halinde olmasinin yani sira, gelismeleri ve karbon standart
belirleme organlarindan gelen giincellemeleri de (6rnegin, UNFCCC ya da VCS Birligi) yakindan takip etmeleri gerekir.
Kurallar ve gereksinimler siirekli gelismektedir ve 6rnegin metodolojilerde, belgelendirme kosullarinda ve son bagvuru
tarihlerinde yapilan ilgili degisiklikler projeyi her sathasinda etkileyebilir (bkz. Kutu 2). VCS’nin “Jurisdictional and
Nested REDD? girisimi takip edilmesi gereken diger bir 6nemli alandir. Bu girisim yakinda, yuvalanan projelerin gelisen
ulusal muhasebe gercevelerine dahil edilmesiyle ilgili rehberlik saglayabilir ve ev sahibi iilke politikalarini konuyla ilgili
bilgilendirebilir. Gelistirilen projenin hangi asamada olduguna bagli olarak proje sahipleri, VCS gereksinimlerinde
yapilacak planlt ya da olast degisiklikler hakkinda geri bildirim almak i¢in onaylayici ya da dogrulayiciyla da diizenli
olarak iletigimi siirdiirmek isteyebilirler.

3.3. Proje Tasarim Belgesinin Hazirlanmasi

Proje Tasarim Belgesi (PDD), proje 6zelliklerini 6zetleyen, karbon faydalarint hesaplayan ve bir izleme plan: ortaya
koyan, bdylece kendi emisyon azaluminin dogrulanmasi ve onaylanmast i¢in temel hazirlayan 6nemli bir bilgi ve analiz
kaynagidir. Ayni belge VCS kapsaminda Proje Agiklamasi (PD) olarak adlandirilir. Bu kilavuzda yaygin olarak PDD
terimine yer verilse de, her iki belgenin ortak dili kullanilir.

3.3.1. PDD Ekibini Olusturun

PDD hazirlamak, ilk kez proje gelistiren birinin géziinii korkutabilir. CDM ve VCS kapsaminda saglanan metodolojiler
oldukea karmasiktir ve REDD ve AR rehber belgelerinde agiklandigy gibi, 6zel ihtiyaglar (arazi uygunlugu, dzgiin katks,
karbon kacagi vb.) icin de metodolojinin disinda ek araclardan yararlanirlar. Cogu durumda, PDD hazirlarken disaridan
uzman goriis almak faydali olacakur. Giderek artan sayida bu uzmanliga sahip danisman ve ticari proje gelistiricileri
mevcuttur.

Disaridan alinacak destegin degeri 6l¢iilemez elbette, fakat projenin sahiplerinin projeye dahil olmast ve PDD’nin icerigi,
veri kaynaklari ve en 6nemlisi izleme plant hakkinda bilgi sahibi olmast da 6nemlidir. Proje sahiplerinin, projeyi PDD
ve izleme plani dogrultusunda yonetmesi gerekir. Proje sahiplerinin, dogrulama ve onaylama asamasina gelindiginde
tigtincii taraf denetgilere her iki belgeyi kavradigini da gosterebilmesi gerekir. Bu sorumluluklari tamamen dis kaynaklara,
ozellikle de kisa vadeli bir danismana yiiklemek, uzun vadede proje igin riskler dogurabilir. Ustelik bu, dogrulama ve
onaylama iglemleri sirasinda uzun siireli gecikmelere yol agabilir. Proje siiresince proje yonetim ekibiyle kalacak kurum
ici kapasitesinin gelistirilmesiyle, disaridan uzmanlik destegi saglanmasi arasinda iyi bir denge kurulmalidir.
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3.3.2. Kullanilacak Metodolojiyi Secin

VCS ve CDM kapsaminda, proje gelistiricilerinin onaylanmis bir metodoloji kullanmalari gerekir [15]. Bu énemli
araclarin gelistirilmesi ve onaylanmasinda ortaya ¢ikan uzun bekleme aralari, orman karbon projeleri icin dnemli bir
darbogaz olmustur. Yeni metodolojiler siirekli gelismektedir ve su anda AR projeleri i¢in ¢ok sayida secenek bulunmaktadir
[16]. VCS kapsaminda, pek ¢ok REDD ve IFM proje tiirleri i¢in ayri ayrt metodolojiler bulunur ve 2011 boyunca
bunlara yenilerinin eklenmesi beklenmektedir. Mevcut (ve taslak halindeki) metodolojilerle ilgili bilgileri, bu kilavuzun
REDD ve AR rehber belgelerinde bulabilirsiniz.

Metodolojiler, karbon faydalarinin nicelendirilmesi icin temel cerceveyi saglar. Ayni zamanda, proje oncesi
durumun tanimlanmasi, karbon stoklarindaki degisimlerin 6l¢iimii ve izlenmesi, kagaklarin ve proje emisyonlarinin
degerlendirilmesi i¢in talimatlar icerir. Metodolojilerin uygunlugu, projelerin kendi 6zel uygulanabilirlik kriterlerine
bagli olarak projeden projeye farklilik gosterir. Bir projede birden fazla metodoloji uygulanabilir. Metodoloji se¢imi
yalnizca teknik bir secim degildir. Kogullari izlemek tizerindeki olas: etkileriyle (maliyetleri etkileyen), kullanilabilir
karbon havuzlariyla (kredilenebilir karbon yararlart mikearini etkileyen) ve projenin diger 6nemli yonleriyle yapilan bir
se¢imdir. Metodoloji se¢imi, bu alanin karmagikligi ve dinamizmi goz oniinde bulunduruldugunda, proje sahiplerinin
kesinlikle uzman tavsiyesine bagvurmak isteyecekleri bir alandir. AR projeleri icin destekleyici kaynaklar Kutu 11°de
saglanmugtir.

Kutu 11 AR Metodoloji Secimine Yardimci Araglar

BioCarbon Fonu ve CATIE. TARAM (V1.4) — Onaylanmis Agaglandirma Metodolojileri icin Ara¢. Su baglantidan
edinebilirsiniz:

http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=DocLib&CataloglD=49187.

Bu arag, AR metodolojileri arasindan secim yapmaya yardimci olur. Fakat, yeni metodolojiler icin giincelleme
yapilmamustir.

Chenost, Clément, Yves-Marie Gardette, Julien Demenois, Nicolas Grondard, Martin Perrier, and Matthieu Wemaere.
Orman Karbon Projelerini Piyasaya Tagsimak. ONF International, 2010. Su web adresinden ulasabilirsiniz:

http://www.unep.fr/energy/activities/forest_carbon/index.htm.
Ek 1 (s. 130-135) farkli AR metodolojilerin karsilastirmasini iceren faydali bir genel bilgi saglar.

UNFCCC. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Metodoloji Kitap¢igi. Bonn, Germany: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 2010. Su baglantidan ulasabilirsiniz:

http://cdm.unfccc.int/methodologies/documentation/index.html.

Onaylanan tum CDM metodolojileri ve araclari tizerine, temel ilkelerin bir 6zetiyle birlikte gtincel bilgiler.

Bazi proje tiitlerinin sahipleri belirli durumlarda, onaylanan metodolojilerde 6nemli bogluklar oldugunu fark edeceklerdir.
Teknik proje tasariminin heniiz tam oturmamis bu kistmlari sunlardir:

* Topragin karbon tutmasi ya da olan karbonu korumast,

¢ Ozelikle yasadist uygulamalarin yapildigi alanlarda bozunumu 6nleme (bu nedenle nicelendirme ve hesaplama
yapmak bile zordur),

* Zenginlestirme dikimi ve diger bazi gelismis orman ynetimi uygulamalari,
* Bazi tarimsal ormancilik sistemleri (kabul edilmis orman tanimina uymayabilir) [19],
* Karmagik karbon kagaklarina neden olan agaglandirma projeleri ve

* Karbon depolarinin durmaya devam etmesi (elle tutulur bir ormansizlasma veya bozulma tehdidi olmadan).
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Fakat, metodoloji eksikligi projenin gelistirilmesine bir engel degildir ve yeni metodolojiler gelistirmek, arazi kullanimi
esas alinarak yapilan iyilestirme seceneklerini ¢ogaltmak icin énemli bir baslangic noktasidir. VCS de bazt durumlarda
yeni metodolojilerin gelistirilmesini tesvik etmek icin bir ticret sistemi baglatmustir. Ancak, yeni bir metodolojinin
gelistirilmesi ve onaylanmasi, proje gelistirme i¢in 6nemli maliyetlere ve zamana (en iyi olasilikla bir yila) mal olur.
Simdiye kadar kimsenin 6zel bir durum i¢in yeni metodoloji gelistirmemesinin ¢ok ciddi nedenleri de olabilir (teknik
zorluklar ya da sinirli karbon yararlari gibi).

Proje faaliyetlerinin biiyiik dl¢iide benzer oldugu durumlarda, sifirdan yeni bir metodoloji yazmaktansa var olan bir
metodolojiyi revize etmek isleri hizlandirabilir. VCS, bu metodoloji revizyonuna ¢ift denetlemeli onay siirecini gegmesi
kosuluyla izin vermektedir (daha fazla detay icin VCS Standart Siiriim 3’e bakabilirsiniz). Onaylanmasi biraz zaman alsa
da, CDM de ister yeni bir siiriim (degisiklikler azsa) olarak sonuglansin ister yeni bir metodoloji (biiyiik degisiklikler
durumunda) olarak, mevcut metodolojide revizyon yapilmasina izin vermektedir. Proje gelistiricileri, gelistirilme
asamasinda olan ve kendi projelerini kapsayan herhangi bir taslak metodoloji (yani, dogrulama siirecine girmis) olup
olmadigini kontrol etmek i¢in VCS internet sayfasini takip etmeliler [20].

3.3.3. PDD Analizlerini Yapin

Bu kilavuz, karbon proje metodolojileri tarafindan gerekli adimlar ve analizler i¢in kapsamli ve derinlemesine talimatlar
veremiyor. Fakat asagida, tiim metodolojilerde ortak bulunan 6nemli unsurlarin bir 6zetini bulacaksiniz. Bazi kisimlarla
ilgili daha fazla bilgi icin Boliim 3.1.3’e, kalic1 olmayan risk degerlendirmesi icin de Boliim 3.2.8’e bakabilirsiniz. Bu
kilavuzun REDD ve AR rehber belgeleri, asagidaki adimlarin tiimiinii yiiriitmek icin daha derinlemesine bilgi ve kaynak
saglar. Siirecin her adiminda ve PDD’de verilen tiim bilgiler icin, giivenilir ve dogrulanabilir belgeler hazirlamak ve
saklamak cok onemlidir; boylece dogrulama ve onaylama iglemleri sirasinda yapilan tiim aciklamalar ve varsayimlar etkili

bir sekilde desteklenebilir (bkz. Kutu 16).

3.3.3.1. Mekansal sinirlar

Proje sahiplerinin, proje faaliyetlerinin, izlemenin ve dogrulamanin yapilacag: alan: belirlemeleri gerekir. Bu, birbirinden
ayrik arazi parsellerini icerebilir ve proje faaliyetleri nedeniyle 6nemli emisyon kaynagt ya da depo olacak yerleri ve
izleme calismast icin ekonomik olan yerleri kapsamalidir. Buna ek olarak, REDD metodolojileri referans bolgenin ve
karbon kacagi kusaginin tanimlanmasini ister. Bu alanlarin tiimii agik¢a ve net olarak, uzaktan algilama ya da kiiresel
konumlama sistemi (GPS) teknolojisiyle belirlenmeli ve bu bilgiler cografi bilgi sistemi (CBS) uygulamalari kullanilarak
depolanmalidir. Proje sahiplerinin ayrik parselleri sunarken kullandiklari PDD’nin ve orman yonetim plani gibi diger
destekleyici belgelerin birbiriyle tutarli olmasi gerekir.

PDD’de agiklanan tiim proje alanlarinin kesinlikle proje sahibinin kontrolii altinda oldugundan emin olmak ve bunun
gosterilebilir olmast énemlidir. Proje sinirlart projenin onaylanmastyla birlikte sabitlenir ve sonrasinda degistirilemez.
Yalnizca PoAs (CDM) ya da Gruplandirilmis Projeler (VCS) dogrulama sonrasinda yeni alanlarin eklenmesine izin verir.

3.3.3.2. Arazi uygunlugu

Proje alanlarinin CDM ya da VCS'de belirtilen uygunluk kriterlerini karsilamast gerekir. AR projeleri igin bu kriterler,
once ormansizlagtirip sonrasinda bu alanlarda agaclandirma yaparak karbon kredisi talep etmek gibi diiriist olmayan
girisimleri 6nlemeye yoneliktir. Bu amagla CDM, proje alaninin proje baglangicinda ve 1990 yilinda agaglandirilmadiginin
ispat edilmesini ister. VCS ise, rasgele bir kesim yilt tanimlamak yerine, karbon kredisi olusturmak icin hicbir dogal
ckosistemin (orman olsun ya da olmasin) yok edilmemesi kosulunu koyar. Fakat, yok edilme islemi proje baslangicindan
en az 10 yil once yapildiysa béyle bir ispatin yapilmasina gerek yoktur. [21] VCS béylece, restorasyon igin alanlarin
dahil edilmesine CDM'den ¢ok daha esnek yaklasir. Bu standart seciminde, ozellikle yakin zamanda arazi kullanimi
degisikligi gerceklesmis alanlarda yapilacak restorasyon projeleri ya da diger etkinlikler icin belirleyici bir faktor olabilir.
Arazi drtiistiniin ne durumda oldugu onaylanma agamasinda, uydu gériintiileri, hava fotograflar: ya da yerel taniklik gibi
belgelerle desteklenerek gosterilmelidir. Buna ek olarak, VCS orman olmayan dogal yasam alanlarinin (8rnegin otlaklar,
turba bataklik) agaclandirma projeleri i¢in doniistirtilmesini yasaklamakrcadir.

CDM, kaplamasi gereken minimum alani (0,05 ile 1 ha arasi), agac¢ yiiksekligini (olgunlugunda yiiksekligi 2 ila 5
metre) ve tag¢ tabaka oranini (%10 ila 30) dahil eden bir orman tanimi olusturdu. Her ev sahibi iilkenin kendi esik
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parametrelerini bu araliklar icinde tanimlamasi gerekiyor [22]. Hicbir orman tanimi yapilmayan tilkelerde hicbir AR
CDM projesi uygulanamiyor. VCS kullanan projelerse daha fazla esneklige sahiptir; bunlar, ev sahibi tilkenin tanimini
kullanabilir, Gida ve Tarim Orgiiti'nce (FAO) yapilan tanimlamalart kabul edebilir ya da bagka herhangi bir uluslararas:
kabul gérmiis orman tanimini kullanabilir. VCS’ye gére, projeler uygun bir orman tanimi bulamasa bile, bir AR CDM
metodolojisi kullanarak, “yeniden bitkilendirme” faaliyeti olarak gelistirilebilirler.

Buna kargin, REDD projeleri kapsaminda korunan ormanlarin da, referans durumda ve izleme siirecindeki ormansizlasmay:
tanimlamak i¢in kabul gérmiis bir orman tanimi kullanmasi gerekir. Resmi kriterlerin tesinde, secilen tanimin ge¢mise
yonelik analizler ve gelecekeeki izleme ¢aligmalarinin her ikisi icin de kullanilabilir olan uzaktan algilama goriintiileri ile
uyumlu olmast 6nemlidir. Ev sahibi tilkedeki REDD+ politik siireci hali hazirda bir orman tanimi yaptiysa, bu tanim MRV
ve muhasebe kosullariyla ilgili olasi diizenleyici kararlarla catismalari 6nlemek i¢in projeler tarafindan kabul edilmelidir.

3.3.3.3. Ozgiin katki

Karbon projesi sahiplerinin, karbon kredisi ve geliri elde etmeyi umduklari icin bu faaliyetlerde bulunduklarini
gostermeleri gerekir. Her net sera gazi faydast saglayan proje, karbon projesi kapsamina dahil olamaz; 6zellikle de projeye
kaalan kuruluglarin benzer faaliyetleri karbon finansmanina gerek duymadan da yapabilmesi durumunda. Hem CDM
hem de VCS, proje sahiplerinin kullanimi icin projelerinin 6zgiin katkisini gostermek icin izlemeleri gereken analitik
adimlari mantiksal bir sira ile gosteren rehber araglar gelistirmistir (bkz. Kutu 3) [23]. Bu rehberlerde iizerinde durulan
konular 6ncelikle karbon finansi yoklugunda proje faaliyetlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak engeller ya da projenin
cekiciliginin maddi agidan yetersiz kalmasidir, 6zellikle de alternatif arazi kullanimlariyla kiyaslandiginda. Ozgiin
katkinin varligini kanitlamak icin bir engel analizi yapilmasi gerekiyorsa, cok sayida engel icin zayif kanitar sunmak
yerine, tek bir engelin giiclii kanitlarla gerekeelendirilmesi tavsiye edilir.

3.3.3.4. Baslangic¢ kosullari, referans durum ve projeli senaryolar

Herhangi bir ormancilik projesiyle elde edilen emisyon azaltimi ya da karbon yutumu, yalnizca proje ¢ikularinin aksi bir
durumu gosteren referans senaryolartyla kiyaslanmasi sayesinde nicelendirilebilir. Referans senaryo, gelecekteki hicbir
proje faaliyeti uygulanmadigi durumda alanda olmast beklenen kosullari tanimlar ve bazen de her zamanki durum
(business as usual) senaryosu olarak adlandirilir. Projeler, referans senaryoya kiyasla azaltugr emisyon ya da depoladig:
fazla karbon kadar karbon dengesi olusturur.

Karbon kredisi iiretilmesine yol agmayan CCB Standartlart da, referans kavramini kullanir: Proje gelistiricilerinin,
toplumsal ve biyolojik kosullarin proje sayesinde referans senaryoda beklenenden daha iyi olacagini gostermesi gerekir.

Projenin net etkisini belirlemek i¢in, proje baslangicindaki kosullari (sifzr noktasindaki olciimleri, baglangs kosullar: ya
da orijinal kosullar diye de adlandirilir) dogru bir sekilde belirlemek ¢ok onemlidir. Gelecekte (referans durumda) biiyiik
olasilikla ne olacagini ve projenin bu sonucu nasil degistirecegini (tahmini emisyon indirimleri) tahmin etmek icin,
baglangigtan itibaren nicel ve kanita dayali senaryolarin gelistirilmesi gerekir. CDM ve VCS karbon standartlari, bu farkl:
senaryolar altinda proje alanindaki (ve olasi referans alanlarindaki) karbon stoklari ve emisyon muhasebesine odaklanir.
Bunlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Proje alanindaki ve olasi referans alani ve karbon kagagi kusak bolgesindeki karbon stoklarinin 0-noktasi élgiimleri,
IPCC lyi Uygulama Kilavuzu'nda (2003) belirtilen mevcut prosediirler ya da ilgili standart ve metodolojilerde
belirtilen sartlar dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bunlar ¢ok iyi hazirlanmig tekniklerdir ve Karbon Depolarini
Degerlendirme Kilavuzu'nda daha ayrinuli olarak anlatulmisur.

* VCS AFOLU Kilavuzu (2011), referans senaryo olusturmakla ilgili kapsamli bir aciklama saglar. Belirli proje
tiirleri i¢in detayli rehber bilgi, CDM ve VCS metodolojilerinde yer almaktadir. Gegmis egilimleri analiz etmek
ve gelecekteki gelismeleri modellemekle ilgili ¢esitli konular, bu kilavuzun REDD ve AR kilavuz belgelerinde ele
alinmistr. Bununla ilgili olarak Sosyal Eckiler ve Biyolojik Cesitlilik Eckileri rehber belgelerine de bakabilirsiniz.

Projenin karbon tizerindeki etkilerini, bunun yani sira sosyal ve biyolojik cesitlilik yonlerini (CCB Standartlar
kapsaminda) tahmin etmek icin, proje gelistiricilerinin arazi kullanimindaki etkenler ve tetikleyiciler hakkinda bilgi
toplamalari ve projenin olagan-durum senaryosunu nasil degistirecegine dair inandirict nedensel kuramlar gelistirmeleri
gerekmektedir (buna proje “degisim teorisi” denir). Bu kuramlar, kullanilan varsayimlari kanitlayan belgelerle ya da
dogrulanabilir uzman karariyla dikkatli bir sekilde desteklenmelidir.
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Sekil 3. 1 Bir Projenin Net Pozitif Etkilerini Gosteren Dort Kuramsal Referans Senaryosu

(Karbon Stogu, Sosyal veya Biyolojik Cesitlilik)

(Karbon Stogu, Sosyal veya Biyolojik Cesitlilik)
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Sekil 3.1 baslangig, referans ve proje kosullarinin sonsuz ihtimaller arasindan, bir dizi olast kombinasyonlarini
gostermektedir. Bu jenerik degerlerdeki referans kosullar, karbon stoklari, sosyal kosullar, ya da biyolojik ¢esitliligin
durumuna atifta bulunuyor olabilir. ilk grafik, baslangi¢c kosullarinin zaman iginde sabit kaldig1 bir projeyle, baslangic
kosullarin iyilestirecegi dngoriilen bir projeyi gosteriyor. Bozulmugs mera arazileri izerinde karbon stoklarinin veya yaban
hayatt habitatinin iyilestirildigi bir agaglandirma projesi, bu tip projelere 6rnek verilebilir. Ikinci grafik (sol altta) referans
verilen ortamda baslangi¢ kosullarinin iyilestigi ve projeyle bu iyilesmenin hizlandigini anlatiyor. Buna 6rnek olarak,
projeden bagimsiz nedenlerle gelirlerin (ya da diger sosyal sartlarin) zaten iyilestigi ve projeyle daha da iyi kosullarin
saglandigi bir durum veya bozulmus arazilerin ya da orman karbon stoklarinin zaten rejenerasyon sayesinde iyilestigi,
fakat iyilestirilmis yonetim ya da agaglandirma ile de bu stoklarin daha arttig1 durumlar verilebilir. Ugiincii ve dordiincii
grafikler (sag st ve sag alttaki) kosullarin giderek kotiilestigi referans senaryolart ve projenin bu kosullari iyilestirildigi
durumlari gosteriyor. Bunun 6rnekleri de, ormanlarin bozulumundan kaginilan durumlar ya da bozulmay: durdurarak
ya da kesim islemlerini azaltarak karbon stoklarini ya da biyolojik gesitlilik degerlerini artiran IFM (lyilestirilmis Orman
Yonetimi) projeleri olabilir. Pek ¢ok proje yalnizca karbon stoklarinin, gecim kosullarinin ya da biyolojik ¢esitliligin

kotiilesme hizini azaltmay: degil, ayni zamanda baglangi¢ kosullari tizerinde mutlak bir
iyilesme saglamay1 da hedefler (sag tist grafikte oldugu gibi). Fakat dikkat ederseniz sag
alt grafikte projeli sartlarin, baslangi¢ kosullarindaki sartlardan daha iyi olmasi bekleniyor;
halbuki referans kosullarindan net bir sekilde daha iyi durumda oldugu siirece karbon
depolama ya da biyolojik cesitlilik faydalarinin meveut kosullardan daha iyi olmast
gerekmiyor.
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3.3.3.5. Emisyon azaltimlarinin él¢iilmesi

Projeyle saglanacak karbon faydasi tahminlerinin, secilen standart ve metodoloji ozelliklerine bagli olarak PDD’de
gosterilmesi ve Slciilmesi gerekir. Temelde bu, referans senaryo kapsaminda belirtilen proje alani icin arazi kullanimi
tahmininin yapilmasini, bu referans durumdaki arazi kullanimiyla depolanan karbon miktarinin (ya da olusturulan
emisyonlarin) belirlenmesini ve bunun proje senaryosunda belirtilen arazi kullanim1 ve depolanan karbonun miktariyla
(ya da emisyonlarla) karsilastirilmasini gerektirir. Sera gazi emisyonu faydalarina gére olusturulacak olan esas karbon
kredisi hacmi, bagimsiz bir denet¢i tarafindan incelenip dogrulanan proje performanst ve izleme sonuglarina bagl
olacaktir (Bkz. Boliim 3.8).

Bu tahminlerin altnda yatan varsayimlarin miimkiin oldugunca net, seffaf ve giivenilir oldugundan emin olmak
onemlidir. Dolayisiyla, bu tahminlerin olasi performans diisiikliigii, verilerdeki belirsizlikler ve karbon kacaklari nedeniyle
yapilmasi gerekebilecek indirimleri dikkate almasi gerekir. Tahminlerin temkinli ve tutucu bir tutumla yapilmasi i¢in en
az li¢ neden vardir:

* Bircok proje sahibi, PDD’de verilen degerlere bagli olarak finansman ve vadeli satis anlasmalarini giivenceye almaya
calisir. Ayrica, potansiyel alicilarin projenin gercekten yapilmasina deger oldugu konusunda ikna edilmeleri gerekir.

* Karbon geliri tahminlerinin giivenilir olmasi, dzgiin katki iddialarini desteklemek i¢in énemlidir; bu nedenle
onaylama sirasinda siki bir gekilde incelenir.

* Bu tahminler CDM tarafindan kesilen kayit ticretlerinin temelini olusturur (bkz. Béliim 3.6.4). Tahminlerin yiiksek
olmast 6n kayit iicretlerinin de yiiksek olmasina yol agar.

3.3.3.6. Karbon kacagi

Karbon kagag: riski, ister faaliyet degistirme biciminde olsun ister piyasa kagagi, ¢ogu orman karbon projesinin
dogasinda vardur; ¢iinkii kit toprak kaynaklarinin birbiriyle rekabet halinde pek ¢ok farklr aktérii bulunur. Tiim karbon
metodolojileri i¢in karbon kacag: riskini dikkatle degerlendirmek gerekir. Saglam bir risk analizi, proje etkinliklerini
tasarlamak ve sosyal etkileri degerlendirmek icin ¢ok énemli olabilir (Bakz. Béliim 3.2.8 ve Sosyal Etkileri Rehberi).
Proje tasarimiyla 6nlenemeyen kacaklar 6l¢iilmeli ve izleme ya da indirim fakedrlerinin uygulanmast asamasinda toplam
proje faydasindan diistilmelidir (VCS'deki odun piyasast kagaginda oldugu gibi).

Karbon kagagi degerlendirme prosediirleri AR projeleri icin nispeten daha iyi hazirflanmistir [24]. Ancak, kilavuz halen
gelisim asamasindadir ve bazt diger proje tiitleri icin kismen eksiktir (Bkz. AR ve REDD rehber belgeleri). Karbon
kacaginin degerlendirilmesi, projeler icin 6nemli bir zorluk olusturabilir; ayni zamanda metodoloji secimi icin de
kisitlayicr olabilir (yani, bazi metodolojiler, projeyle olusabilecek belirli kagak tiirlerini 6l¢mek ve izlemek i¢in bir yaklagim
icermedigi i¢in kullanilamayabilir). Proje gelistiricileri ayrintili bir kagcak muhasebesi yapilmasini isteyen bir metodoloji
kullanmay: diisiiniiyorlarsa, bu gereksinimi karsilamak icin yeterli veri bulunup bulunmadigini da aragtirmalidirlar.

VCS AFOLU Ihtiyaglarr (2011), karbon kagagt degerlendirmeleriyle ilgili sartlari daha anlagilir hale getiren ve proje
gelistiricileri i¢in daha fazla bilgi ve ara¢ saglamayi amaglayan bazi agiklamalari iceriyor. Yazilma asamasinda, VCS Dernegi
AFOLU projelerinden gelen yorum ve edinilen derslere cevaben karbon kagagi hesaplamalariyla ilgili sartlari revize ediyor.
Tiimiiyle revize edilmis karbon kacag: sartlart Haziran 2011'de kamu goriisiine agilmistur. AFOLU sartlarinin kagakla
ilgili olan revizyonlarinin da 2011’in sonlarina dogru piyasaya siiriilmesi bekleniyor. Revize edilen sartlara uyumlu hale
gelebilmeleri i¢in proje ve metodolojilere gerekli siire taninacakur.

Genellikle, karbon kacag: indirimleri proje tasariminda riskleri ele alarak, faaliyetleri bilingli bir sekilde secerek ve
proje alanini dikkatlice belirleyerek azaltlabilir; hatta 6nlenebilir. Karbon kredileri ve gelirleri agisindan bu biiyiik bir
fayda saglayacakur. Ornegin; projede yalnizca orman alaninda goriinen tetikleyicilerle miicadele etmek yerine, arazi
kullanimiyla iliskili aktorleri ve nedensel zinciri anlamak, ormansizlasmanin alunda yatan nedenleri belitlemeye yardimet
olur (REDD ve Sosyal Etkiler rehber belgelerine bakiniz). Kagagi azaltmak icin yapilabilecek faaliyetler arasinda tarimin
proje dist topraklarda yogunlagtirilmasi, yakacak odun ve kereste i¢in alternatif kaynaklar gelistirmek, odun ve kerestenin
verimsiz kullanimini azaltmak, alternatif istihdam olanaklari olusturmak ve faaliyet degisimini engelleyecek biitiinciil
imar ve kalkinma planlari yiirtitmek sayilabilir.
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3.3.3.7. Kalici olmama riskinin degerlendirilmesi

VCS kapsaminda, resmi bir kalic1 olmama riski degerlendirmesinin VCS AFOLU kalicilsk risk aract kullanilarak yiiriitiilmesi
ve Proje Tanimzyla birlikee sunulmasi gerekmektedir (Boliim 3.2.8'deki agiklamaya bakiniz). Bu 6nemsiz bir detay degildir;
kalicilik risk araci agik bir sekilde (s. 3) “proje sahiplerinin, projede var olabilecek tiim risk fakedrlerini kapsayan risk analizini
belgelemek ve kanitlamak zorunda” oldugunu belirtmektedir. Buna gore, “onaylama/dogrulama birimi analiz sirasinda,
proje sahibi tarafindan tistlenilen risk analizini degerlendirmek ve proje sahibi tarafindan risk notlandirmasini desteklemek
lizere saglanan tiim verileri, gerekgeler, varsayimlar, kanitlari ve belgeleri incelemek zorundadir”.

CDM kapsaminda olasi kalici olmama durumu gecici kredi verilmesi yoluyla ele alinmakeadir ve bununla ilgili mevcut
iki secenek (tCERs ve ICERs) arasindan yapilan secim PDD’de belirtilmelidir. Gegici krediler ve her iki secenegin goreli
avantajlari hakkinda ayrinuli bilgi icin Chenost ve ark. (2010) ve Pearson ve ark. (2009)’a bakabilirsiniz.

3.3.4. PDD Hazirlayin

Bu noktaya kadar anlaulan tiim analiz ve planlama 6nerilerine uyulduysa, sonrasinda gerekli bu bilgileri PDD iginde
toplamak goreceli kolay bir islemdir. Biitiin destekleyici belgelerin, onaylama islemi icin erisilebilir bir yerde dikkatli bir
sekilde muhafaza edilmesi gerekir.

CDM, hem biiyikk hem de kiiciik 6l¢ekli projeler icin zorunlu bir PDD sablonu saglar [25]. Bu sablonun, belirli
boliimlerini hazirlamaya yarayan bilgileri iceren agiklamali bir versiyonu da bulunmaktadir [26]. VCS ayni zamanda
PD’yi ve AFOLU Kalicilik Risk Raporu'nu hazirlamak i¢in zorunlu sablonlar hazirlamisur [27]. VCS’yi CCB
sertifikastyla birlestirmek isteyen projeler, ayni denet¢inin degerlendirmesi durumunda kombine bir PDD sunabilir.
Fakat, bazi projeler icin birbirine referans veren iki ayr1 belge hazirlamayi tercih edilebilir.

Bazi genel kurallara uymak, hazirlik ve onaylama siirecinin daha sorunsuz gecmesine yardime olabilir. Proje gelistiricileri:

* Kullandiklari standart ve metodolojiyi dikkatlice ¢alismali ve belgelenmis kanitlarin tiim standart kriterlerine uygun
oldugundan, projenin metodolojideki tiim uygulanabilirlik kriterlerine uygunlugundan ve PDD’nin metodolojinin
her bir adiminin nasil uygulandigini agikladigindan emin olmalidur.

¢ Acik ve 6z olmalidir. PDD hicbir konu tizerinde gerektiginden fazla durmamalidir ve gerekli calismalarin tiirii ve
kapsaminidikkatle analiz etmelidir. PDD’ler, proje tasarimive emisyon azaltma hesaplamalarihakkinda 6nemli bilgileri
vurgulamali ve proje siiresi boyunca izlenebilecek ve kontrol edilebilecek énemli bilgiler tizerine odakli kalmalidir.
Ne gerekenden fazlasini sdylemelidir, ne de proje gelistiricinin tiimiiyle emin oldugundan (ve ispatlayabileceginden)
fazlasini. Proje, onaylama ve dogrulama siirecinde PDD’deki tiim icerikten sorumlu tutulacakor.

* Onaylanma icin gerekli olmayan bilgilere sahip belge ve arka plan calismalarina PDD’de yer vermek yerine, belge
icinde o bilgilere referans vermelidir. Proje gelistiricileri PDD’yi, 6rnegin VCS ya da CDM onaylar: icin gerekli
olmayan es-faydalar ya da ekolojik 6zelliklerle ilgili bilgilerle agir1 yiiklemekten kaginmalidir. Benzer sekilde, kanitlarla
desteklenemeyecek bilgileri dahil etmekten de kaginmalidirlar.

* Proje zaten bir siiredir devam etmekteyse ve sonuglara ulagildiysa (aga¢ dikimi yapildiysa ve ormansizlasmanin dniine
gecildiyse), bu sonuglart PDD’ye eklememelidir. PDD, geriye déniik olarak yazilmus olsa bile proje planini gosteren
bir belgedir. Sonuglar izleme raporlarina aittir.

e Onemli veri ve varsayimlar igin ‘belgelenmis kanitlar'in eksiksiz olmasini saglamali ve korumalidir (6rnegin,
ormansizlasmaya neden olan etkenler ve tetikleyiciler, allometrik modeller icin bibliyografik destek), yani sira tiim
destekleyici materyalleri kolay ulagilabilir belirgin bir yerde toplamalidir (basili belgelerin taranmis kopyalarini da
iceren). Ayni sekilde, proje gelistiricileri, PDD’yi yazan tiim ekibin ve danismanlarin kullanmasi amaciyla dosyalar:
adlandirma, diizenleme, paylasma, saklama ve yedekleme icin sabit ve zorunlu kurallar tanimlamalidir. CBS verilerinin
ve uzaktan algilama gdrintiilerinin derlemesinde Metadata standartlari [28] tizerinde karar kilinmali ve uygulanmalidir.

e Aciklamalarin, veri varsayimlarinin ve tarihlerin tutarli olmasi icin tiim belgeleri incelemelidir.

Bagariyla onaylanan PDD 6rneklerini incelemek, genel olarak kabul edilen kapsam ve tarz hakkinda yararli olabilir. Bu
ornekler CDM, VCS ve CCB internet sayfalarinda (bkz. Kutu 12) halka acik bir gekilde bulunmaktadir. Ancak, bir
onaylayict tarafindan kabul edilmis, onaylanmig bir PDD’deki iddia ya da ifadelerin, farklt bir onaylayici tarafindan
incelenen farkls bir projede de kesin olarak kabul edilecegini varsaymayin.

75



Adacglandirma Karbonu

76

Kutu 12 Basarili bir PDD Gelistirilmesi ve Onaylanmasi icin Yararlanilabilecek Kaynaklar

Hinostroza, Miriam. Temiz Kalkinma Mekanizmalari PDD Kilavuzu: Tuzaklar Arasinda. Uctincii baski. Roskilde, Denmark:
Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2011. http://www.cd4cdm.org/Publications/PDDguidebook_3rdEdition.pdf.

CDM'in tiim sektorlerinde edinilmis PDD gelistirme deneyimlerinden olusan bir zenginlige sahiptir ve onaylama
ve dogrulama stireglerinde karsilasilan yaygin engellerden kacinmak icin pratik rehberlik saglar.

Onaylanmis PDD'ler proje gelistiricileri icin model olabilir. Bunlara VCS, CDM ve CCB internet sayfalarindan
ulasabilirsiniz:

V/CS Proje Veritabani: http://www.vcsprojectdatabase.org/.
Onaylanmis VCS projelerinin bir listesini icerir. Tim projelerin kayit belgeleri mevcuttur.

CDM Projelerini aramak Igin : http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html.
“Registered” ve “Afforestation and Reforestation.” yazarak tarama yapin.

CCB Projeleri icin: http://www.climate-standards.org/projects/index.html.

3.4. Proje Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Proje
Uygulama Stratejisi Gelistirilmesi

3.4.1. Fizibiliteyi Yeniden Degerlendirin ve Proje Faaliyetlerini Diizenleyin

Proje tasarimi, karbon faydalari, risk degerlendirmesi, yasal konular, sosyal ve gevresel etki degerlendirmelerinin yani sira,
paydaglara danigma siirecinin sonuglari ve diizenleyicilerle irtibatlar sonucu yapilan teknik analizlerin geribildirimine
dayali tekrar eden bir siirectir. PDD i¢in son hesaplamalar tamamlandiginda, biiyiik bir ihtimalle baslangicta yapilan
fizibilite degerlendirmesinde kullanilan belli varsayimlar degismis olacaktir. Bu nedenle, bu noktada bir durup yeni
bilgiler 1s131nda projenin uygulanabilirligini yeniden degerlendirerek proje tasarimi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak,
hatta agik bir zihinle projeyi stirdiiriip siirdiirmeme konusunu degerlendirmek faydali olacaktir. Proje miidahalelerinin
ve paydas katilimu stratejilerinin, arazi kullanim degisikliginin etkenleri ve tetikleyicileri, karbon kagagr riskleri ve sosyal
etkiler {izerine yapilan analizlere gére yeniden diizenlenmesi gerekebilir.
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3.4.2. Biitce ve Finansal Beklentiler

Proje sahipleri aruk PDD’de agik bir sekilde tanimlanmis proje faaliyetleri ve karbon faydalari tahminleriyle ilgili
yeterli bir bilgi birikimine sahiptirler; bu bilgiye dayanarak finansal beklentilerini ve biitgelerini diizenleyebilirler. Bu
diizenlemeler, proje gelistirmenin son asamalarini ve bunun yani sira uzun vadeli proje uygulama, izleme ve dogrulama
maliyetlerini de kapsamalidir. Bazi tipik maliyet kalemleri Boliim 3.2.3'deki Tablo 1°de listelenmistir.

Karbon geliri elde edilmesi, emisyon azalumi dogrulandiktan sonra baslar. Bu da genellikle, &zellikle AR projeleri
icin, proje faaliyetleri uygulanmaya basladiktan birkac sene sonrasina denk gelir. Bu nedenle tiim projelerin, proje
uygulamasinin baglamasiyla karbon kredisi satisina onay verilmesi arasindaki boslugu kapatmak i¢in finansman yapilarini
gelistirmesi gerekir. Bununla ilgili bazi yaklagimlar Boliimler 3.2.4 ve 3.2.5’te agiklanmigtir. Maliyet kalemleri ve gelir
konusunda daha derinlemesine bir agiklama icin, Is Rehberi’ne bakabilirsiniz.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yalnizca karbon gelirleri genelde tiim proje masraflarini karsilamak icin yeterli olmayacakur.
Dolayistyla finansal beklentilerin, diger gercekei gelir akiglarini (6rnegin, odun satisi) ve bunun yani sira ek sermaye
arturimi maliyetlerini de icermesi gerekir. Bu asamada projenin, fizibilite degerlendirmesinde kullanilan temel araglarin
otesinde, kendine 6zgii maliyet kategorileri, gelir kaynaklari, finansal diizenlemeler ve organizasyon yapisini yansitacak
bir finansal model gelistirmesi gerekir. Bu model, olast yatirimcilarla yapilacak goriismelerde ¢ok énemli bir veri olacakur.

3.4.3. Uygulama icin Yonetim Yapisi Tanimlanmasi

Proje sahipleri ve ortaklarinin, hangi faaliyetin kim tarafindan uygulanacagi da dahil olmak {izere, projenin uygulanmasi
icin gerekli gorevleri, sorumluluklari ve yonetim yapisini agik ve net bir sekilde tanimlamalari gerekir (Bkz. Kutu 7). Proje
uygulamast ve finansal yonetim icin ortakliklar, sirketler ya da sivil toplum kuruluglari araciligiyla, ya da giivene dayali
olan yeni birimlerin olusturulmast ile olabilir. Olast proje faaliyetleri ve kosullari, finansal gereksinimler, hedefler ve yerel
diizenlemelerin cesitliligi géz 6niine alindiginda, segenekleri gelistirmek ve incelemek icin hukuki goriis alinmasi 6nerilir.
Orgiitsel kurulum ve yonetim ile ilgili bazt degerli bilgilere Calmel ve ark. (2010)’un Bosliim 5’inde de yer verilmistir.

Toplum temelli projelerde etkili bir siirekli yonetim planlamasi, genellikle toplum diizeyinde seffaflik ve etkililigi saglamak
icin yapilan yonetisim ve yonetim kapasitesinin gliclendirilmesiyle ilgili yaurimlari gerekeirir. Bu, asagidakileri igerir:

o Orgiitsel gelisim: Hedefleri ve stratejik yollart belirlemeye yardim etmek; yonetimi ve iletisimi iyilestirmek ve liderlik
becerilerini gelistirmek;

o Finansal yonetim, kayit tutma ve gozetimin giigclendirilmesi: Gelir takibi i¢in basit ve seffaf finansal yonetim ve
mubhasebe prosediirlerinin tanitilmasi; kamu incelemesine tabi tutulacak finansal kayitlar icin mekanizmalar ve
firsatlar olusturmak;

o Liderlikte yonetisim ve hesap verebilirligin gelistirilmesi: Liderler ve tiyeler arasinda seffaf bilgi paylagimi i¢in firsatlari
artirmak; tiyeleri, kendi ydnetim kurullarinin gérev ve islevleri hakkinda bilinglendirmek ve catisma ¢6zme (conflict
resolution) prosediirlerini desteklemek;

o Karar vermede ¢ikar gruplarmm temsilinin saglanmasi: Marjinal gruplar da dahil olmak tizere, farkli gruplarin yonetim
komitesi diizeyinde temsil edilmesini saglamak;

o Kirsal egitimin ve okuryazarligin gelistirilmesi: Toplum tyelerinin karar vermeye etkin kaulimlarini saglamak icin
becerilerinin gelistirilmesi;

* Ortaklik ve iletisim aglar: icin mekanizmalar ve firsatlar gelistirmek.
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3.5. Finansman ve Yatirim Duizenlemelerini
Sonuc¢landirma

Projenin uygulanmasi icin yatrim proje gelistirme stirecinin herhangi bir noktasinda bulunabilir. Finansman ya da saus
sozlesmeleri, prensip olarak erken fikir asamasinda, PDD hazirlanmasi siirecinde, onaylanma sonrasinda ya da dogrulama
ve kredi verilmesi sonrasinda yapilabilir. Farkli asamalarda farkli alict ya da yaurimcilarla farkli anlagmalar yapilabilir
ve bu anlagmalar belirli bir donemde olusturulan toplam karbon kredisi hacminin farkli dilimleri i¢in gegerli olabilir.
Madde 2.4’te agiklandiy tizere, bu farkli secenekler, karbon gelirlerine uygulanan risk (ve fiyat) azalumini ve proje
gelisimine katki saglayacak 6n finansman ve uzmanlik diizeyini etkileyecektir. Is Rehberi, bunlar ve orman karbonunun
pazarlanmasi ve finansmanuiyla ilgili asagidaki hususlarda daha ayrinuli bilgi saglayabilir.

3.5.1. Orman Karbonunun Ticarilestirilmesi

En avantajli finansman anlasmasini tanimlamak ve dogru ortagi bulmak zorlu bir ¢alisma olabilir. Genellikle projelerin
uygulandigy yerlerle, finans merkezleri ve karbon denklestirme talebi olanlar arasinda uzun mesafeler bulunur. Buna
ck olarak, cesitli satus ve yaurim anlagmalarinin tiimiiniin, proje ilerledik¢e ya da paydaslarin oncelikleri degistikee
uygulanabilirliginin artan ya da azalan avantajlari vardir. Ayni derecede 6nemli bagka bir konu da, her giin bir yenisi
ortaya cikan sirket ve kisilerle (kimisi saygin, yetkin ve diiriist; kimisiyse daha diisiik potansiyelli) proje oyuncularinin
degerlendirilmesinin zorlugudur.

Finansman ya da gelirlerin birkag olasi kaynaktan gelebilecegini anlamak 6nemlidir:

o Alieilar, zorunlu ya da goniillii taahhiitleri igin karbon denklestirmesi edinirler. On finansman saglayabilir, gelecek
fiyat garantisi verebilirler; belirli bir hacmi ya da onaylanmis ve dogrulanmus krediyi satin almay1 taahhiic edebilirler.
Araci alicilar (tiiccarlar ve toplayicilar), daha ¢ok sayida biiyiik ve risksiz nihai aliciya ulagabilirler; ancak bu kisilerin
fiyat teklifleri daha diisiik olabilir. Bu durumda nihai alicilarla fiyatlandirma yapmak daha avantajli olur. Fakat, bu
alicilar belirlemek zorlu ve 6nemli pazarlama maliyetleri olusturan bir siireg olabilir.

* Yatirimeilar, projeye saglanan finansmanin ne sekilde geri doniis (kredi pay: ya da kredi sausindan elde edilecek
kar seklinde) saglayacagiyla ilgilenirler. Yaurimer biiytik olasilikla, projedeki risk varsayimlart karsiiginda proje
faaliyetleri tizerinde kontrol sahibi olmak isteyecektir. Bazi alicilar proje faaliyetleri icin gerekli 6n 6demeleri ya da
harici iglem maliyetlerini tistlenerek kismen yatirimer da olabilirler.

* Komisyoncular, aslinda karbon kredisi saun almaktan ziyade, genellikle projeye dnceden kararlastirilan sartlara gore
alict bulurlar ve alicilari saticilarla (projelerle) eslestirirler. Sagladiklart bu hizmet karsiliginda da ticret olarak islem
degerinden yiizde alirlar.

* Bagiseilar, gercekte emisyon azalulmast faydalarinin yani sira projenin diger koruma ve toplumsal niteliklerini
onemsediklerinden, bazi 6nemli faaliyetler i¢in tamamlayici finansman saglamak icin istekli olabilir.

Her bir kisi ya da kurum, her farkli proje ya da bir projenin farkli asamalart icin degerli bir rol oynayabilir. Farkli
ticarilestirme modelleri, karbon gelirlerinin zamanlamasini, fiyatlari, pazarlama maliyetlerini ve ilgili alicilarin bulunma
olasiligint belirleyecektir. Ticarilestirme stratejileri ve karbon “iiriinii” gelistirme konusunda daha fazla bilgi icin Is
Kilavuzu'na ve Kutu 13’te belirtilen kaynaklara bakabilirsiniz.
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Kutu 13 Ticarilestirme ve Finans icin Faydali Kaynaklar

Peters-Stanley, Molly, Katherine Hamilton, Thomas Marcello, and Milo Sjardin. Gelecege Déntis: Gondillii Karbon
Marketlerinin Durumu 201 1. Washington, DC: Ecosystem Marketplace, 2011.

Ecosystem Marketplace. Orman Karbon Piyasalarinin Durumu 201 1. Washington, DC: Forest Trends, 2011.

Gondillii Karbon Piyasasinin Durumu ve Orman Karbon Piyasasinin Durumu raporlarinda, géniillii karbon
piyasalaniyla ilgili kapsamli ve mutlaka okunmasi gereken bilgiler yer almaktadir. Bu raporlara http://
ecosystemmarketplace.com/ web adresinden ulasabilirsiniz.

Neef, Till, ve ark. Orman Karbonu Denklestirme Raporu 2010. Dublin, Ireland: EcoSecurities, 2010. Suradan ulasabilirsiniz:
http://www.ecosecurities.com/Standalone/Forest_carbon_offsetting_report_2010/default.aspx.
Orman karbonu alicilariyla yapilmis anketlerden edinilmis, daha hedefli piyasa bilgileri saglar.

Chenost, Clément, Yves-Marie Gardette, Julien Demenois, Nicolas Grondard, Martin Perrier, and Matthieu Wemaere.
Orman Karbon Projelerinin Piyasaya Tasinmasi. ONF International, 2010. Suradan erisebilirsiniz: http://www.unep.fr/
energy/activities/forest_carbon/pdf/Guidebook%20English%20Final%2019-5-2010%20high%20res.pdf

Bu 165 sayfalik el kitabi ingilizce, ispanyolca, Fransizca hazirlanmis; Bes vaka analiziyle, neredeyse tamamen
orman karbon projesi gelistirmenin is ve finansal yénlerine odaklanmistir.

EcoSecurities ve UNEP. CDM Projeleri cin Finansman Saglama Kilavuzu . Roskilde, Denmark: UNEP CD4CDM, 2007.
Suradan ulasabilirsiniz: http://www.cd4cdm.org/Publications/FinanceCDMprojectsGuidebook.pdf.

CDM projesi gelistiricileri icin yazilmis olsa da, bu kilavuzda hem CDM hem de géndillii piyasayi hedefleyen
projeler icin gecerli riskler ve finansal seceneklerle ilgili kapsamli bilgi iceren béliimler bulunmaktadir.

Pricewaterhouse Coopers ve Diinya Surdirilebilir Kalkinma Konseyi. “Strdurilebilir Orman Finans Arag kiti."
Pricewaterhouse Coopers. Suradan ulasabilirsiniz: http://www.pwc.co.uk/pdf/forest_finance_toolkit.pdf.

3.5.2. Finans Anlagsmalarinin Yapilmasi

Karbon islemi sozlesmeleri icin miizakereler yapilmast ve taslak hazirlanmasi, muhtemelen proje sahiplerinin proje
gelistirmenin diger yonlerine kiyasla daha az deneyim sahibi olduklar: bir konudur. Bu nedenle, projenin 6zel kosullar:
ve ihtiyaglarini diizgiin bir sekilde analiz etmek ve risk, sorumluluk ve yapilacak anlagmanin maliyet etkileri gibi temel
sorulara netlik kazandirmak icin hukuki danigmanlik alinmalidir. Sunu da unutmamak gerek; alici avukatlarinin
misterileri i¢in, ¢ogu zaman saticilara uymayan miimkiin olan en iyi anlagmay1 yapma yiiktimliiliigii vardir. Hukuki bir
danisman edinmek ve bu kisinin alicilarla yapilan miizakerede bulunmasini saglamak, anlamasi zor olan ticari riskleri
azalurken, proje sahiplerinin uzun vadede zamandan ve paradan tasarruf etmelerini saglayabilir.
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Karbon kredisinin ticarilestirilmesinde kullanilan en yaygin anlasma tiirli, emisyon azalumi alim sozlesmesi (ERPA)
olarak da bilinen satin alma anlagmasidir. Bu anlasma 6ziinde, dogrulanmus ya da gelecekteki emisyon indirimlerinin
satistyla alakadar olur. Satin alma anlagmalar genellikle asagida siralanan konularla ilgili hiikiimleri igerir:

e Karbon kredisi teslimi;

* Risk ve teslimat yiikiimliiliiklerinin dagilimi;
* Gecikmeler ve yaptirimlarla ilgili kurallar;

* Maliyetler ve vergiler;

e Yiikiimliiliikleri raporlama ve izleme;

* Onaylama ve dogrulama;

e Sozlesme siiresi ve

* Beyan ve garantiler, gizlilik, fesih, bildirimler, degisiklikler, diizenleyici hukuk, atama ve yenilik, ayakta kalma,
tanimlar ve diger cesitli hitkiimlerle ilgili tigiincii sahislarla iletisim.

Bu konularda daha fazla bilgi i¢in Yasal Kilavuz ve Kutu 14’te verilen destekleyici belgelere bakabilirsiniz.

Kutu 14 Satin Alma ve Yatirim Anlasmalari icin Yol Gosterici Belgeler

CERSPA Initiative. Sertifikali Emisyon Indirimi Satis ve Alis Anlasmasi (CERSPA Sablonu). Stirim 2.0,
http://www.cerspa.com, 2009.

Sertifikali Emisyon Indirimi Satis ve Alis Anlasmasi (CERSPA), Kyoto Protokolii'niin Temiz Kalkinma
Mekanizmasi kapsaminda (iretilen Sertifikali Emisyon Indirimlerinin aligi ve satisi icin hazirlanmis,
licretsiz, acik-kaynak bir sézlesme sablonudur. llgili Rehber Belge, CERPAda yer alan sézlesme sartlarini
aciklar ve farkli islemlerde kullanilabilecek alternatif hiikiimler saglar.

Hawkins, S. ve ark. 2010. Orman Karbon Sézlesmesi: Orman Karbon Satis S6zlesmesinin Bilesenleri. Forest
Trends: Washington, DC. Su baglantidan edinilebilir:
http://forest-trends.org/publication_details.php?publicationID=2558.

Katoomba Group. Katoomba Group-Yasal Girisim: Cevrimici PES S6zlesme Yonetimi Merkezi.
http://www.katoombagroup.org/regions/international/legal_contracts.php.

CDM kapsaminda kullaniimak tizere gelistirilen ERPA sablonlarina su adresten ulasilabilir:
http://www.katoombagroup.org/regions/international/legal_contracts_cdm.php.

3.6. Olurlar, Onaylama ve Kayit

Proje sahiplerinin, projede adim adim ilerledik¢e gerekli tiim belgelerin, izinlerin, onaylarin ve anlagmalarin hazir
oldugundan emin olmalar1 gerekir. Bu, asagida sozii edilen olast bir resmi ev sahibi iilke oluru ve onaylanma islemi
icin gerekli belgeleri igerir. Ayrica, projenin karbon bileseniyle ilgili olmayan diger gerekli yerel ya da ulusal izinleri de
icerir (8rnegin, vergiler, operasyonel izinler, onaylanan CED’ler - Bolim 3.2.6’ya bakiniz). Bu izinlerin birinin bile
eksikligi, ister karbon standartlari ister ulusal kurumlar diizeyinde olsun, tiim projenin uygulanmasina engel olabilir ve
sonugta 6nemli yatirim riskleri dogurabilir. Dahasi, sozlesmeyle baglanmis kurum ici tiim anlagmalar da (6rnegin, finans
yonetimi, gelir dagilimi, karbon hakki devri ve uygulamadaki gorevler ve sorumluluklar tizerine) son seklini almalidir.



Adaclandirma Karbonu

3.6.1. Ev Sahibi Ulkenin Oluru

Ev sahibi tilkenin diizenleyici otoriteleriyle siirekli iletisim halinde olmak, 6nemli proje gelistirme faaliyetlerinden biridir
(Boliim 3.2.9). Ilgili devlet kurumlariyla iyi iliskiler kurmak ve diizenleyici gelismelerden haberdar olmak, goniillii
olanlar da dahil tiim karbon projeleri i¢in faydali olacakeur.

CDM projeleri igin, kayit olmak ve karbon kredisi tiretmek i¢in Atanmis Ulusal Kurumdan resmi bir Onay mektubu
(LoA) alinmasi gereklidir. Bu mektupta, projenin ev sahibi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmay: tanimlayan kriterlerine
uygun oldugunun belirtilmesi gerekir. Mektubu almak icin siireg ve sartlar iilkeden iilkeye degisiklik gosterir. Bu nedenle,
karbon geliri elde edilmesi siirecinde uzun gecikmeleri 6nlemek icin miimkiin oldugunca erken temin edilmelidir. Daha
detayli bilgi i¢in Baker & McKenzie’nin CDM Kural Kitabr’na bakabilirsiniz (Kutu 2).

Ne VCS ne de CCB Standartlari resmi bir hitkiimet onay1 gerektirir. Fakat hitkiimetin projeyi onayladigini gésteren saglam
bir destege sahip olmak, géniillii piyasada birgok uyum éncesi (precompliance) alict ya da yaurimer icin kritik derecede
onemli olabilir. Boyle bir destek, olur alma asamasinda yasanabilecek herhangi bir mevzuat uyumsuzlugu ya da gecikme
riskini azalur. Bu, orman karbon faaliyetleriyle ilgili yasal diizenlemelerin hizla gelistigi bu ortamda oldukea 6nemli olabilir.

3.6.2. Paydas Gorlismeleri

Yerel paydaslardan alinan gériisler genellikle orman tabanli karbon projelerinin basarisi i¢in kritik 5neme sahiptir. Bununla
ilgili goriismeler, proje fikrinin gelistirildigi erken asamalardan itibaren baslayarak proje faaliyetlerinin tanimlanmast
ve fizibilite degerlendirmesi, yani 3.1.4, 3.2.2 ve 3.2.5 siiresince yapilmalidir. Bu ayni zamanda, her ne kadar formal
kosullar: farkli olsa da 6nemli standartlar i¢in de bir gerekliliktir:

* CDM kapsaminda resmi yoldan paydas gorislerinin ve kamu yorumlarinin alinmasi bir zorunluluktur. Proje
sahiplerinin, onaylama 6ncesinde yerel paydaslarin goriislerini istemeleri ve onlara projeyi “proje etkinliklerini
anlamalarina izin verecek bir sekilde” sunarak, goriis bildirebilmeleri igin “makul bir siire” tanimalari gerekir (CDM
Yonetim Kurulu 2003, 2b). CDM, yerel paydas goriismelerinin nasil yapilmast gerektigiyle ilgili sinirli bir bilgi
saglar; fakat bazi ev sahibi iilkelerde bununla ilgili karsilanmast gereken bazi asgari standartlar tanimlidir. Belirli
yonergelerin yoklugunda uluslararast 6rnek uygulamalar takip edilmelidir.

* VCS kapsaminda paydaslarla goriismeler “tesvik” edilir fakat zorunlu degildir. Ancak, bu risk degerlendirmesinin
bir parcast olarak degerlendirilir ve risk tamponu i¢in kenara ayrilmas: gereken kredi hacmini etkiler (yani, bu siireci
dogru yiirtitmek icin giiclii mali tegvikler vardir).

* Paydaslarla goriismeler CCB’nin 6nemli gerekliliklerindendir ve proje tasarimi ve hedeflerin hazirlanmasi siirecine
katilim, kamudan yorumlarinin alinmasi siirecinde iletisim (bkz. Béliim 3.6.3) ve izleme planinin gozden gegirilmesi
gibi cesitli kriterlerin bir par¢asint olusturur.

Iyi bir uygulama igin CCB Standartlari, yalnizca VCS ya da CDM sertifikast isteyen projeler icin bile referans olabilir.
Ornegin bu standartlar, goriismelerin sosyal ve kiiltiirel agidan uygun yéntemleri kullanmast ve tiim cinsiyet ve kugaklar:
kapsayict sekilde yapilmast gerektigini belirtir. Paydaglar, projenin gelistirilmesi asamasinda proje tasarimiyla ilgili
endiselerini ve arzu edilen sonuglar1 dile getirebilmelidirler. Ayrica, uygulama siirecinde de goriis bildirmeye devam
edebilmelidirler (CCBA 2008, 17).

Buna ¢k olarak, proje belgelerinin internet sayfasinda paylasilmasi yoluyla kamu goriislerinin alinmasi CDM ve CCB
onaylama sathasinda gerekli bir adimdir (asagtya bakiniz).

3.6.3. Onaylama

Onaylama, projenin bagimsiz bir akredite denet¢i tarafindan proje belgeleri ve tasariminin incelenmesi suretiyle,
standartlarla ve metodolojilerle belirlenmis kriterlere ve kurallara uygulugunun onayladig: bir siirectir. Onaylama, bir
projeyi karbon kredisi {iretmek icin elverisli kilar ve projenin ilgili standartlar kapsaminda resmi olarak kabul edilmesi
ve tescillenmesi icin gereklidir. Bu siire¢ genellikle, denetgi tarafindan nihai rapor verilmeden 6nce, masa bast inceleme,
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kamu yorumlari [29], alan ziyaretleri, onaylama raporu taslag: hazirlama, ek bilgi talebi (Agiklama Talepleri) ya da proje
tasarimi, agiklamasi ya da analizlerle ilgili degisiklik taleplerini kapsayan bir donemdir. Nihai rapor, CDM ya da VCS
kayit internet sayfasinda halka sunulur.

Benzer sekilde CDM ya da VCS’ye ek olan (add-on) sertifikanin bir parcast olarak, CCB onaylama denetiminin sonunda
ortaya veri eksikligini ya da uyulmamus kriterleri iceren bir taslak rapor ¢ikar. Proje sahibine bu eksiklikleri ele almasi ve
diizeltmesi icin 6 aya kadar siire verilir. Bu siirenin sonunda denet¢i nihai raporu hazirlar ve bu rapor sertifikalandirma
yapilmadan 6nce halka sunulur [30].

Onaylama, belirli bir proje faaliyeti iin segilen standart kapsaminda (6rnegin, CDM kapsaminda AR, VCS kapsaminda
AFOLU) akredite bir isletme tarafindan istihdam edilen bir denetim ekibi tarafindan yapilir [31]. Onaylayiciy: belirlemek,
anlagma saglamak ve iicretini 6demek proje sahibinin sorumlulugundadir. Ozellikle ormancilik deneyimine sahip olan
akredite onaylayicist bulmak goreceli zor oldugundan, genellikle proje gelistirilmesinin bu agamasinda bir darbogaz
olusur. Bu nedenle, planlanan dogrulama tarihinden en az 3 ay dnce bir denetgi belirleyip onunla anlasma saglanmasi ve
onaylama icin plan yapmaya baglanmasi tavsiye edilir.

CDM kapsaminda, projenin tescili konusundaki nihai karar CDM Yénetim Kurulu'na birakilir (asagiya bakiniz). Bu
standart kapsaminda onaylama, dogrulama ve sertifikanin verilmesi siireleriyle ilgili en sistematik bilgi muhtemelen
CDM Kural Kitabr'nda (Kutu 2) saglanmisur [32]. VCS icin bu siireq, VCS Program Kilavuzunda Bolim 4.3'de
belirtilmistir [33].

Kutu 16'da onaylama sirasinda yapilan yaygin yanligliklar ve bunlari nlemek icin ipuglari verilmigtir. Onaylama ve
dogrulama olduke¢a karmagik ve hassas bir siirectir ve resmi denetim 6ncesinde bir deneme denetimi yaptirmak proje
sahipleri i¢in degerli bir alistrma olabilir. Bu sayede, daha sonrasinda ortaya ¢ikabilecek aciklama ve diizeleme istekleri
onlenebilir ve bdylece zaman ve emek tasarrufu saglanabilir. Ayrica, bu asamada basarisiz olma riskini de azalur. Proje
sahipleri, bu stiregleri daha iyi anlayabilmek icin CDM Onaylama ve Dogrulama Kilavuzuna bakabilirler [34].

Kutu 15 Onaylayici ve Dogrulayici Secimi

Farkli karbon standartlari kapsaminda onaylama ve dogrulama icin akredite kuruluslarin sayisi giderek artmaktadir.
VCS kapsaminda onaylama ve dogrulama ayni kurum tarafindan yapilabilir. Fakat biyik 6lcekli CDM projeleri icin
islemler ayr kurumlar tarafindan yapilmalidir. Proje sahiplerinin farkli potansiyel denetcilerden teklif istemesi ve
bunlari karsilastirmasi tavsiye edilir. Bunu yaparken dikkate alinmasi gereken bazi 6nemli noktalar sunlardir:

- Onerilen denetim ekibinin deneyim ve uzmanligi. Proje gelistiricileri, énerilen ekibin hazirlanan proje tiirii ve
metodolojiye iliskin dnceden bir deneyim sahibi oldugundan emin olmalidirlar.

- Onerilen ¢calismanin kapsami. Teklif, denetciler tarafindan gerceklestirilecek tiim faaliyetleri ve dogrulanma
glivencesinin diizeyini detayl bir sekilde kapsamalidir.

- Onerilen zaman cizelgesi. Denetci teklifi, her bir faaliyeti ve onaylama raporunun tamamlanmasi icin dngdriilen
stireyi iyi tanimlayan bir zaman ¢izelgesini icermelidir. Hizli takip secenekleri olmali ve ciddi gecikme durumlari
icin sozlesmeli cezalar dnlem olarak diistintlmelidir.

- Fiyatlandirma. Fiyatlar bir denetci digerine kalite, deneyim, kullanilabilirlik ve bolgedeki varligina bagli olarak
onemli 6l¢tide degisebilir. Ancak, dogru denetciyi secerken dikkate alinacak tek etken fiyati olmamalidir.

- Yerel/bélgesel varligl. Denetci firmanin, projenin yer aldigi llke ya da bolgede varlik gosterip gostermedigi
kontrol edilmelidir. Boyle bir durumda denetcilerle iletisim cok daha verimli olur.

CDM: CDM kapsaminda Atanmis Operasyonel Kurumlar (DOE'ler) olarak bilinen yetkilendirilmis denetgilerin
bir listesi http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html web adresinde bulunabilir. Her DOE'nin AR sektoriinde
yetkilendirilmis olmadigini unutmayin.

VCS: CDM gibi diger belirli cerceveler kapsaminda yetkili onaylayici ve dogrulayicilar kullanilabilir. Tim
onaylayicilar/dogrulayicilar AFOLU sektoru icin yetkilendirilmis degildir. Farkli proje kapsamlari icin onaylayici ve
dogrulayicilarin bir listesine su adresten ulasilabilir:
https://vcsprojectdatabase1.apx.com/myModule/rpt/myrpt.asp?r=208.

CCB: CCB Standartlarinin uygulanmasi icin yetkili denetgiler bu adresten bulunabilir:
http://www.climate-standards.org/standards/using.html.
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3.6.3.1. Onaylama zamanlamasi ve risk degerlendirmesi

Hem VCS ve hem CDM kapsaminda onaylama, aslinda proje uygulanmaya baglamadan 6nce yapilabilir; fakat bu bir
zorunluluk degildir. Onaylama prensip olarak, proje faaliyetlerinin baglangic tarihinden sonrasina kadar geciktirilebilir.
[35] Bu, CDM’in genel kurallarinda orman projeleri icin saglanmus bir ayricaliktir (diger sektdrlerde karbon kredileri
yalnizca dogrulama baglamasindan sonra olusturulan sera gazi faydalar: icin olusturulabilir; bkz. CDM Yénetim Kurulu
2005, paragraf 64). Hatta VCS kapsaminda, onaylama ilk dogrulama etkinligi ile bilestirilerek ayni denetci tarafindan
gerceklestirilebilir ve bu sayede maliyetten tasarruf saglanabilir.

Onaylamay: proje basladiktan sonraya otelemek, proje faaliyetlerinin baglamasina; boylece sabitlenmeden 6nce proje
tasarimi, izleme plani ve PDD’de yer alan diger asamalara yapilmast gereken diizelemeler icin bilgi toplanmasina izin
verir. Her ne kadar kayit isleminden sonra projede bazi degisikliklerin yapilmasina izin verilse de, CDM kapsaminda bu
Yonetim Kurulu tarafindan yeniden onay gerektiren bir islemdir; yani siireci daha da zorlagtirir. Bu nedenle, onaylama
asamasi baglamadan dnce proje tasarimi ve izleme planinin miimkiin oldugunca kesinlestirilmesi tavsiye edilir.

Diger taraftan, onaylanmayi geciktirmek bu siirecte projenin karsilamasi gereken uygunluk kriterlerinde ve metodolojik
sartlarda da degisiklikler olabilecegi anlamina gelir ve bu 6nemli bir risk olusturabilir. Benzer sekilde, izleme planinin
onaylayici tarafindan heniiz kabul edilmedigi gerekgesiyle emisyon azaluminin gergeklestigi gosterilemezse, devam eden
proje faaliyetlerinden elde edilen karbon gelirleri tehlikeye girebilir. Proje faaliyetleri onaylama 6ncesinde baglarsa, karbon
geliri beklentisinin proje yaturimi ve uygulanmasi i¢in neden 6nemli oldugunun net bir sekilde belgelenmesi 6zgiin katki
kriterlerine uyabilmek i¢in son derece 6nemlidir.

Bunlarin disinda, erken onaylanma yatirimeilar ve diger paydaslar icin 6nemli bir isaret gérevi gorebilir. Clinkii bu adimu
basarili bir sekilde ge¢mis olmak, projenin karbon kredisi kazanmak icin uygunlugunun teyit edildigini gostereceginden,
projenin giivenilir oldugunu ve diisiik riskler tasidigini gosterir. Son olarak, CDM projeleri icin bu asamanin ciddi bir
darbogaz oldugu ve genellikle 1 yildan fazla siirdiigti disstiniiliirse, onaylanma tarihini 6nceden belirlemek akillica bir
davranis olacaktir.

CDM ya da VCS kapsaminda yapilan onaylama, ozellikle secilen denetgi her iki standart icin de akrediteyse, CCB
onaytyla birlestirilebilir.
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Kutu 16 Proje Gelistiricileri icin Oneriler: Onaylama ve Dogrulama icin Hazirlik ve Siire¢ Yonetimi
Tum varsayimlari, iddialar, verileri ve parametre secimlerini belgeler ve gosterilebilir kanitlarla destekleyin.

PDD'de gereksiz tekrarlardan kacinin. Bu, PDD'yi kisaltir ve icinde celiskilerin olusmasi riskini azaltir. Fakat,
CDM'in PDD formunu tamamlamak icin 6ne stirdiigu sartlar belli miktarda tekrari gerektirir.

Secilen metodolojinin uygulanabilirlik kosullarini yeniden kontrol edin. AR projeleri icin birden fazla metodoloji
gecerli olabilir ve genellikle en az izleme parametreleri gerektiren “kolay” olani secmek en mantikhisidir.

Metodolojinin (ya da aracin) her bir adiminin nasil uygulandigini PDD'de acik bir sekilde belgeleyin.
Eger uygulanabilir olmayan adimlar varsa, bunun nedenini aciklayin ve eger birden fazla adim tek bir
hesaplamaya/paragrafa sigdirildiysa bunu belirtin. Benzer sekilde, Excel hesap ¢izelgesinde bulunan her bir
denklemi hangi adima ait oldugunu gosterir bir sekilde numaralandirin.

Dogrulama sireci baslamadan 6nce, projenin tim metodoloji sartlarini ve uygunluk kurallarini yerine
getirdiginden emin olun. VCS kapsaminda metodolojiden sapmalar, bu sapmalarin tutucu yaklasima zararli
bir etkisi olmadigi kanitlanabilirse onaylayici tarafindan kabul edilebilir. Fakat CDM kapsaminda, her tiirli
sapmanin Yonetim Kurulu onayindan ge¢mesi gerekir (ve bu talepleri DOE araciligiyla géndermek icin bir
licret ddenmesi gerekebilir).

Metodolojinin dogru kullanilip kullaniimadigini, 6zgiin katki iddiasini destekleyen kanitlari ve emisyon
azaltimi hesaplamalarini incelemek icin bir kalite kontroli yapin (bu kontrol PDD'yi hazirlayan kisi disinda
biri tarafindan yapilmalidir) ve bunlarin belge boyunca tutarl oldugundan emin olun. Bir kontrol listesi bu
kalite kontrollin yiruttlmesinde yardimci olabilir.

Emisyon indirim hesaplamalarini bir cizelge tizerinde acik ve izlenebilir bir sekilde gosterin. Projeye asina
olmayan bir is arkadasinizdan hesaplamalari kontrol etmesini isteyin. Yanhs formuller, mantiksiz veri akisi ve
hatali birimler yiliziinden yapilan yanhslar yaygindir.

VCS onayi icin, kalici olmama riski ve piyasa kacagi degerlendirmelerinin dogru yapildigini teyit ettirin.

AR CDM onayi icin, arazi uygunlugunu ve proje sinirlarinin belgelerini yeniden kontrol edin. Ge¢mise dontik
uzaktan algilama goruntdlerini ev sahibi tlkenin veya baska bir kurumun orman tanimiyla uyumlulastirmak
zor olabilir. ilaveten, tiim proje alanlar yénetim planinda belgelenmis agaclandirma faaliyetine dahil
olmalidir. Sinirlarin GPS ile dikkatli bir sekilde tanimlanmis ve biokdtle 6lctimleri dahil baslangic kosullarinin
proje uygulamasindan énce belgelenmis olmasi gerekir.

izleme planinin metodolojiyi aynen izledigini; izleme sistemlerini ve tasarlanmis ve pratikte uygulanmig
surecleri dogru sekilde yansittigini onaylayin. Genellikle, proje tasarimi suiresince yapilan degisiklikler
nihai PDD’ye yansitilmaz. Pek cok parametrenin onaylanma siirecinde sabitlenecegini ve sonrasinda
degistirilemeyecegini unutmayin. Fakat, VCS Siirim 3, mutevazi ve metodolojiyle uyumlu oldugu surece
izleme prosediirlerinde (uygunluk ya da sera gazi faydalarinin 6lglimlerinde degil) sapmalara izin verir.

Onemliizleme faaliyetleri icin Standart Operasyon Prosediirleri tanimlanmalidir. Tarafsiz bir yaklasimla 6rnek
alanlar belirlenmeli ve bu secilen 6rnek alanlar, gerekli olan dogruluk ve kesinlik seviyesini karsilayacak
yeterlilikte olmalidir.

Toplanan veriler izlenebilir seffaflikta olmalidir. Dogrulama organlari, veriyi 20 ya da daha fazla yillhk
proje siresince ve personel degisikliklerine ragmen operasyonel, is ve muhasebe sistemlerinden takip
edebilmelidirler. Daha saglam ve seffaf veri yonetim sistemleri denetleme organlarinin veriyi daha kisa bir
surede incelemesini saglar, bu da maliyeti diigtirar.

3.6.4. Kayit

Bagarili bir onaylanma siirecini takip eden kayit islemi, projenin ilgili karbon standard: kapsaminda kredi olusturmak
icin uygunlugunun resmen kabul edildigi noktadir. Dolayistyla bu, bir proje icin gériintirlikk ve giivenilirlik olusturan
onemli bir kilometre tagidir. Ancak, onaylama ve kayit heniiz ne kredi verilmesiyle sonuglanir, ne de bir projenin
uygulanabilirligini ve etkinligini gosterir. Bu ancak, proje gercek karbon faydalar1 olusturmaya bagladiginda ve bunlar

onaylansp, sertifikalandirildiginda gerceklesir (bkz. asagiya).
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CDM kapsaminda bazi durumlarda, projenin kaydinin yapilmasi projede daha fazla gecikmelere yol agan baska bir
adimdir. CDM Yonetim Kurulu nispeten nadiren de olsa, akredite bir denet¢i tarafindan onaylanmig bir projenin
kaydini reddetme hakkina sahiptir ya da biraz zaman alabilecek bir yeniden inceleme talebinde bulunabilir. Kayit, nihai
dogrulama raporu denetgi tarafindan hazirlandiginda ve CDM Yénetim Kuruluna sunuldugunda talep edilebilir ve
ev sahibi iilkenin olurunu gerektirir. Biiyiik 6lgekli projeler, Az Gelismis Ulkeler [37] igin hazirlanmadiysa, projeden
kredilendirme dénemi boyunca beklenen yillik ortalama net sera gazi azalulmasina gore hesaplanan bir kerelik bir kayit
ticreti 6demek zorundadir [36] (ayrintlar icin Baker & McKenzie CDM Kural Kitabr'na bakin).

Buna kargilik, VCS kapsaminda kayit yapturmak daha az engeli olan ve akict bir islemdir. Kayit, yalnizca proje sahipleri
dogrulama sonuglarina dayanarak kredi verilmesini talep ettiklerinde resmi olarak gereklidir. Bu islem, proje sahibi
tarafindan tiim gerekli belgelerin sunulmasiyla ve onayli bir VCS kayit memuru tarafindan yiritilen bitinlik
kontroliiyle gergeklesir. Ancak, daha erken yapilan kayitlar projeye goriiniirlitk ve kesinlik saglayabilir; kayit islemi proje
onaylandiktan hemen sonra yapilabilir. Bu siirecle ilgili ayrintli bilgi VCS’nin Kayzt ve Sertifikalandirma Siireci (2011)
belgesinde bulunmaktadir. Siire¢ kilavuzu VCS Siirtim 3’iin bir pargast olarak giincellenmistir (Kutu 2). Buna gore
kisaca:

* Proje sahibinin onayli bir VCS sicil dairesinde bir hesap agtirmasi gerekir (su anda APX Inc., Caisse de Dépots,
ve Markit). Bu, onaylama oncesinde bile yapilabilir; ancak en ge¢ proje kaydi ve karbon kredisi verilmesi sirasinda
yapilmalidir.

* Projesahibiaralarinda PDD, onaylanma raporu ve onay bildirimi, (Proof of Right and Project Proponent Registration
Representation)’in da oldugu proje belgelerini VCS kayit amirine sunar.

* VCS kayit amiri sunulan belgeler tizerinde eksik belge kontrolii yapar. Tium belgeler tam ise proje kayitli olarak VCS
veritabanina [38] eklenir ve kamu goriisiine agilir.

VCS, kayit hesab1 olusturmak icin ticret alir (kabaca VCS yayinlama ticreti gibi); fakat hayir kuruluglar: ya da kiigiik
projeler icin 6zel ticretlendirme yapilmasina izin verir.

3.7. Uygulama ve izleme

3.7.1. Uygulama

Proje faaliyetlerinin uygulanmasi (aga¢ dikme, ormansizlasmay: 6nleme, orman yénetiminin iyilestirilmesi) onaylama
ve kayit 6ncesinde herhangi bir zamanda baglayabilir; “Adim - adim” kilavuz gergevesindeki yeri biraz takdire baglidir.
Ancak, 6nemli yatrim ve etkinlikler, genellikle risk ve belirsizligi azaltmak i¢in onaylanma islemini bekleyebilir (B6lim

3.6.3.1).

Projenin uygulanmasiyla ilgili ayrintlar her bir proje icin benzersiz olacaktir ve yerel dokulara ve proje tiirii ve
biuyiikliigiine gore muazzam bir ¢esitlilik gosterecektir. Uygulamanin, projede en ¢ok ¢aba, kaynak ve baglilik gerektiren
asama oldugunun ve bu asamanin yillarca siirebileceginin unutulmamast gerekir. Bu nedenle, proje etkinliklerinin
dikkatle tasarlanmasi, planlanmasi ve projenin her asamasinda yeniden gozden gegirilmesi gerektigini ve bunun icin
zaman ve ¢aba harcamak gerektigini tekrar vurgulamak isteriz.

Uygulama, tam olarak PDD’de belirtildigi sekliyle yapilmalidir. Dogrulama, projenin 6zgiin tasarim 6zelliklerini izleyip
izlemedigiyle ilgili yapilan incelemeyi de igerir.

3.7.2. izleme

[zleme, projenin asil karbon degerinin anlasilacag en kritik adimlardan biridir. Tam ve
dogru belgelenmis izleme sonuglari olmadan, projenin sera gazi faydasi getirecegine
dair yeterince dogrulanabilir kanit saglanamaz. Dolayisiyla kalitesiz izleme planlari

ya da arazide kétii izleme uygulamalari 6nemli karbon kredisi geliri kaybina
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neden olabilir. Proje aktivitelerinin izlenmesi PDD’de belirtilen izleme planini takip etmelidir; CCB sertifikasi istenmesi
durumunda da ilave sosyal ve biyolojik etki izleme plani takip edilmelidir.

Proje onaylandiktan sonra, proje katlimcilari izleme planinda yer alan tiim adimlari ve 6nlemeleri uygulamay:
hedeflemelidir (CDM ve VCS kapsaminda izin verilen belirli sapmalar asagida ele alinmisuir). Bu, basarili bir dogrulama
ve kredi verilmesi igin bir 6nkosuldur. Izleme siireci proje katlimcilari ya da danismanlar tarafindan vyiiriitiiliir ve proje
dongiisii boyunca devam eden bir etkinlik olarak kalir.

[zleme verilerinin, hesaplanmalari ve sonuglarinin dogru bir sekilde belgelendirilmesi ve dogrulama siirecinde iigiincii
taraf denetimciye sunulmast gerekir (bkz. Kutu 16). Resmi izleme sonuglart yalnizca hedeflenen dogrulamalar 6ncesinde
rapor halinde derlenir; fakat izleme siireklilik gerektiren bir islemdir. Izleme verilerinin stkga derlenmesi fayda saglayabilir.
Aslinda, her bir parametre ya da veri 6gesinin izlenme sikligi normalde metodoloji dzelliklerinde ve PDD’de yer alan
izleme planinda belirtilir. Izleme planinin yerinde uygulanmast ve diizenli olarak yeniden degerlendirilmesi, proje
performanst hakkinda geribildirim saglar ve sorunlarin erkenden belirlenmesine yardimer olabilir. Ayrica, pahali bir
islem olan onaylamanin ne zaman yapilacagina karar verirken, belirli bir noktaya kadar olusturulmus karbon faydalariyla
ilgili diizgiin bir fikre sahip olmak 6nemlidir.

Bunun disinda, bazi proje risklerinin ve beklenmeyen durumlarin daha sik izlenmesi gerekebilir ve her olaydan sonra,
en kisa siirede beklenmedik karbon deposu kayiplariyla ilgili degerlendirme yapmak gerekebilir (bkz. Karbon Depolart
Degerlendirme Rehberi).

Dogru, seffaf ve dogrulanabilir veriler, basindan sonuna iyi diisiiniilmiis izleme sistemleri, kalite giivence siirecleri ve etkin
bir genel yonetim yaklagimi karbon kredisi verilmesini saglamak i¢cin énemli unsurlardir. Onaylanmig PDD’de belirtilen
izleme planini uygulamamak, ya da verileri dogru ve seffaf bir sekilde toplayip depolamamak, dogrulama sirasinda yaygin
olarak kargilagilan zorluklardir; karbon kredisi verilmesini tehlikeye sokabilir (bkz. Kutucuk 16). Dolayistyla, projenin
dogrulanmasi asgamasinda proje gelistiricilerinin, izlemenin nasil yapilacagina dair net bir bilgiye sahip olmasi ve izleme
planinin tiimiiyle uygulanabilir oldugundan ve belirlenen proje katilimcilarinin bu plani alanda uygulayabileceginden
emin olmalidirlar.

CDM kapsaminda, onaylanmis izleme planinda degisiklik yapilabilmesine yalnizca yapilacak degisiklikler izleme
planinin dogrulugunu ve biitiinliigiinii azaltmadig: siirece izin verilir. Bunlar ya revizyon seklini [39] (degisen proje
kosullar1 sebebiyle) ya da sapma seklini [40] (izleme ydntemi ile tutarlilik saglamak ya da dogrulugu ve biitiinligi
artirmak icin) alabilir ve CDM Yénetim Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekir. Bu da onaylama tamamlanana kadar
gecen siirenin uzamasina neden olabilir. Bir CDM projesi i¢in ileri siiriilen sapmalar 6nemli kabul edilirse, o PDD izleme
planinin yeniden kabul edilme siirecine girecek sekilde degistirilmesi gerekir; yani bu bagka ertelemeleri de getirir. CDM
kapsaminda ormancilik projelerinin dogrulanmasiyla ilgili ¢ok sinirli sayida deneyim oldugundan, proje sahiplerinin
proje hazirligi siirecinde olduk¢a muhafazakar olmalari ve herhangi bir esneklik olacagi hissine kapilmamalar: tavsiye
edilir. Bu siirece éniimiizdeki yil girmesi beklenen ilk projelerden edinilecek deneyimler 6nemli olacaktir.

VCS, bu konuda biraz daha esneklik saglar. VCS Siirim 3 (3.5, 3.6) izleme ve dl¢me prosediirleri (6rnegin, izleme
teknolojisi, araliklari) agisindan izleme planindan sapmalara, bu sapmalarin karbon 6l¢timlerindeki tutuculuga bir etkisi
yoksa ve sapmalar uygulanan metodolojiye uygunsa izin verir. Bu sapmalar dogrulama iglemi sirasinda onaylanir. Proje
izleme konusunda daha rehber bilgiye Karbon Stok Degerlendirmesi, REDD, AR, Sosyal Etkiler ve bu serinin Biyolojik
Cesitlilik Eckileri rehber belgelerinde verilmistir.

3.8. Dogrulama ve Sertifikalandirma

Dogrulama, karbon kredisi verilmesinden énceki kilit adimdir. Dogrulama sirasinda, bir dis denetgi projeyle elde edilen
ve izlenen sera gazi faydalarinin hacmini inceler ve sertifikalandirir. Bu denetim, proje gelistiricisi tarafindan PDD’nin
bir pargast olan onaylanmus izleme planina bagli olarak toplanan izleme sonuglarina dayanmaktadir.

Dogrulama, hem VCS hem de CDM kapsaminda asagidaki temel adimlarr igerir:

o Izleme raporunun iiciincii taraf denetgiye teslim edilmesi. Proje gelistiricisi, karbon kredisi talep edilen dénemde (yani,
izleme dénemi) izlenen verilere dayanarak yapilan emisyon azaltumi hesaplamasini 6zetleyen bir izleme raporu
hazirlar.
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* Denetgi tarafindan saha ziyareti. Denetgi tarafindan masa bagt yapilan ilk inceleme sonrasinda bir saha ziyareti
gerceklestirilir. Bu saha ziyareti sirasinda, denetgi veri kayitlari, izleme sistemleri ve ekipmanlari, ve organizasyonun
PDDde belirtilen izleme planina gore yapilip yapilmadigini kontrol eder.

e Taslak dogrulama raporu. Saha ziyaretinin ardindan denetgi, edindigi bulgularla bir dogrulama raporu taslags hazirlar.
Bu taslakla, masa bast inceleme ve saha ziyareti sirasinda belirledigi sorunlu konularda ilgili daha fazla agiklama ya
da diizeltme saglanmasini ister. Proje sahibinin denetciye, sorunlu kisimlar tamamen agikliga kavusana kadar tatmin
edici yanitlar saglamasi gerekir.

* Nihai dogrulama raporu ve dogrulama bildirimi. Denetgi tarafindan giindeme getirilen tiim aciklama ve diizeltmeler
yapildiktan sonra, denetgi nihai dogrulama raporunu verecektir. Dogrulama raporu, ilgili izleme déneminde tiretilen
karbon kredilerinin hacmini gosterir. Bu asamada proje, ilgili organdan karbon kredisi talep etmek i¢in hazirdir.

Hem CDM hem de VCS kapsaminda ¢ok sinirlt sayida orman karbon kredisi dogrulama ve sertifikalandirma 6rnegi
ve deneyimi oldugunu belirtmek gerekir. CDM kapsaminda heniiz hi¢ AR kredisi verilmemistir ve VCS kapsaminda
yalnizca iki ARR projesi ve bir REDD projesi kredileri dogrulanmis ve sertifikalandirilmistir. PDD ve izleme planindan
sapmalarin pratikte denetciler tarafindan nasil degerlendirilecegi heniiz belirsizlikler igerir (genel rehber var olmasina
ragmen).

[lk dogrulamanin zamanlamast proje sahipleri igin énemli bir karardir. Her bir dogrulama siireci pahaliya mal olabilir
(- 20.000 USD - 50.000 USD) ve ¢k bir izleme ¢aligmasi gerektirecektir. Fakat, erken dogrulanan krediler, vadeli
satiglara kiyasla daha yiiksek fiyatlarla erken gelir elde edilmesini saglayabilir. Siirekli izleme (hatta sadece az sayida temel
gostergeleri icerse de), dogrulama giderlerini belirleyecek olan karbon denklestirmelerinin olustugu tetikleyici noktalar:
belirlemenize yardimeir olabilir. Buna ek olarak, ilk dogrulama turu proje izleme sisteminin etkinligini gormek icin
onemli bir test gorevi gorebilir. Metodolojiler de, PDD parametrelerinin tiimiiniin ya da bazilarinin ne siklikta izlenmesi
gerektigiyle ilgili proje sahiplerine fazla esneklik birakmayacak kadar 6zel olabilir.

VCS ve CCB i¢in onaylama ve dogrulama iglemleri ayni akredite kurulus tarafindan yapilabilir; ancak CDM kapsaminda,
kiiciik oleekli projeler haricinde farkli denetciler tarafindan yapilmalidir. Dogrulama ve karbon kredisi verilmesi
islemlerinin dogasi ve formu, VCS ve CDM kapsaminda biraz farklidir. CCB herhangi bir karbon kredisi vermediginden
dogrulama bu standart icin oldukea farkl: bir rol oynar.

© CDM kapsaminda, ilk dogrulama herhangi bir zamanda yapilabilir. Sonraki dogrulamalar her 5 yilda bir yapilir.
Dogrulayici, emisyon azalumlarini inceler ve projenin belirlenen dénemde belirtilen hacimde emisyon azaltumiyla
sonuglandigini CDM Yonetim Kurulu'na ileterek tiretilen sera gazi faydalarini resmen “dogrular”. Bu resmi iletisim
“tasdik raporu” olarak adlandirilir ve karbon kredisi verilmesi i¢in bir istek niteligindedir (UNFCCC, 3/CMP.1,
2005). Kredi verilmesi talebi Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilirse, CDM Kay1t ydneticisi sertifikalart vermek
tizere bilgilendirilir.

 VCS kapsaminda, proje sahibi tarafindan daha 6nceden hesap agilan onayli bir VCS kayit birimine kredi verilmesi
icin talepte bulunulur (bkz. Boliim 3.6.3). Bagarilt bir dogrulamadan sonra, dogrulayict bir dogrulama raporu ve
dogrulama bildirimi (projenin VCS kurallart ¢ercevesinde emisyon azaltma ya da uzaklastirmasiyla sonuglandigini
gosterir yasal bir belge) verecektir [41]. Proje sahibi daha sonra VCS kayit yoneticisine dogrulama beyani ve diger
proje dokiimanlarini da kapsayan bir kayit ve kredi verme talebi sunar. VCS Kayit yoneticisi belgeleri gozden gecirir
ve ardindan proje sahibinin hesabina Dogrulanmis Karbon Birimlerini (VCUs) verir. VCS Siiriim 3 igin 2011
giincellestirmesinin bir parcast olarak bu prosediirel giincellemeleri unutmayin.

* CCB kapsaminda, en az her 5 yilda bir projenin dogrulama denetimi yapilmalidir. Denetim, proje tasarim ve izleme
planlarinda belirtilen net pozitif iklim toplulugu ve biyolojik cesitlilik etkilerinin elde edildigini dogrular. Liitfen
CCB’nin kredi vermedigini unutmayiniz; yani CCB igin dogrulama, projenin bu sosyal ve biyolojik ¢esitlilik odakl
standarda bagli kalarak “CCB proje”si olmaya devam ettigini gosteren bir sertifikayla sonuglanir.

Kayit islemine benzer sekilde, CDM kapsaminda kredi verilmesi VCS kapsaminda verilmesinden daha zorlu bir siiregtir.
CDM Yonetim Kurulu, sik¢a, ¢oziimlenmesi zaman alan inceleme taleplerinde bulunur ve hatta onaylama raporunda
belgelenmis gercek kredi hacmini azaltabilir. VCS’ye gore, gerekli belgeler bir araya getirildikten sonra kredi verilmesi
talepleri daha ¢ok bir formalitedir. Kredi verilmesi taleplerini VCS Dernegi kendisi almaz. Onun yerine, kayit ofislerine
kredi vermek i¢in gerekli adimlarin atulmasiyla ilgili talimatlar verir.

VCS dogrulama igin herhangi bir zorunlu minimum veya maksimum araligi sart kogmaz. Fakat tampon havuzu,

yenilenen dogrulama icin bir tegvik olusturabilir; ¢iinkii bu, havuzda ali konulan kredilerin bir kisminin serbest kalmasina
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neden olabilir. Takip eden dogrulamada, basarili bir proje uygulamastyla risklerin azaluldigi gosterilebilirse risk amponu
kesintisi azalulabilir. Olgiilen risk diizeyi ayn1 kalirsa, ya da 6nceki dogrulamada gésterilenden daha diisiik bir diizeyde
olursa, dogrulamaya bagli olarak her 5 yilda bir tiim tampon rezerv kredilerinin %15’i (yeni dogrulanan krediler de

dahil) serbest birakilir.

Tersine, 5 yil igerisinde VCS kapsaminda dogrulama yenilemesi yapilmazsa projenin tampon rezerv kredilerinin % 50’si
kendiliginden iptal edilir. 15 yil sonra bir dogrulama raporu génderilmediyse, projeye verilen kredi miktarina es miktarda
tampon kredisi, birikmis tampon hesabindan diisiiliir (basarisizliktan kaynakls bir geri dniis oldugu ya da projenin terk
edildigi varsayimiyla). Risk tampon hesaplanmasi ile ilgili daha fazla bilgi icin REDD Kilavuzu’na bakin.

CDM kapsaminda kredi verilmesi, CER miktarina bagli olan ve daha 6nce 6denmis kayit ticretinden disiilen sertifika
harcinin 6denmesine baglidir [42]. Benzer sekilde, VCS Dernegi VCS Kayit ofisinde verilen her dogrulanmis karbon
birimi (VCU) i¢in bir ticret (sertifikalandirma vergisi olarak da bilinir) keser [43]. Buna ek olarak, kayit yapan sirketler
kayit defter hesabi agma, VCU verme ve verilen VCU’yu aktarmak icin kendileri de bir ticret keserler. Bu iicretler
degisebilir. Bununla ilgili olarak dogrudan VCS kayit ofislerine danigmak gerekir (bkz. Béliim 3.6.4).

Kutu 17 Karbon Kredileri: Farkli Standartlar, Farkli Birimler

Standartlar, Urettikleri karbon kredisi tlrlerine gore degiskenlik gosterir. Tumu CO, esdegeri cinsinden
olmasina ragmen, hepsi de devredilebilir (degistirilebilir) degildir.

VCS: Dogrulanmis Karbon Birimleri (VCUs)

CAR: iklim Rezerv Tonlari (CRTs)

Amerikan Karbon Kayit Sistemi: Emisyon indirim Tonlari (ERTs)
CarbonFix: CO2-sertifikalari (6ncesinde ya da sonrasinda)

Plan Vivo: Plan Vivo Sertifikalari

CCB, ISO ve SocialCarbon: Karbon kredisi verilmez.

CDM: Sertifikali Emisyon indirimi (AR projeleri icin tCERs ve ICERs)
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SOZLUK

Okurlar, CDM projeleri icin CDM Terimler Sézliigii icerisinde yer verilen resmi tanimlara bagvurmak isteyebilirler:
http://cdm.unfecc.int/Reference/ Guidclarif/glos_ CDM. pdf.

VCS ayrica bir standart Programi Tanimlari da saglar:

https://verra.org/project/ves-program/

Auf (attribution) - Nedensel iliskinin miidahaleden sonuca dogru isledigini gosterir bir sekilde bir miidahalenin sonuca
olan katkisinin net olarak belirlenmesi ve dogru tahminidir. Yani, auf proje tarafindan iddia edilen faydalarin (genellikle
es faydalar) baska bir nedenden degil projeden kaynaklandigini gostermekeedir.

Baslangi¢ kosullari - Bir proje miidahalesinin hentiz basindaki kosullardir. Ayrica CCB Standartlarinda “6zgiin kosullar”
olarak adlandirilir ve etki degerlendirmesi alaninda bazen “referans” olarak anilir. Ancak, CCB Standartlarinin ve karbon
standartlarinin bir orman karbon projesindeki “referans senaryo”yu tanimlamak icin ayni terimi kullanmalari, karisikliga
yol agabilir.

Biyolojik gesitlilik hedefi - Projenin, biyolojik cesitlilik tizerinde net pozitif etkiler elde etmek i¢in hedefleyecegi
biyolojik cesitlilik ozellikleridir. Bu ozellikler genellikle Yiiksek Koruma Degerleri ihtiva edecektir.

Cikular - Bir orman karbon projesiyle elde edilen iiriinler, sermaye mallari ve hizmetlerdir.
Coklu-fayda projeleri - Sera gazi faydalari yani sira, yeterli cevresel ve sosyal es faydalar iireten projelerdir.

Degerlendirme (Evaluation) - Devam eden ya da tamamlanmis bir proje, program ya da politikanin, tasarim, uygulama
ve sonuglarinin sistematik ve objektif bir analizidir.

Degisim Teorisi - Projenin sosyal ve biyolojik cesitlilik dahil amag ve hedeflerine nasil ulasacagini gosteren, tasarim ekibi
tarafindan gelistirilmis hipotezdir. Bazen nedensel model olarak adlandirilir.

Es-faydalar - Bir orman karbon projesi tarafindan olusturulan, sera gazi faydalarinin 6tesinde 6zellikle sosyal, ekonomik
ve biyolojik etkilerle ilgili olan faydalardir.

Etki - Bir orman karbon projesinin olumlu ve olumsuz, birincil ve ikincil, kisa ve uzun vadeli etkileridir. Eckileri
dogrudan ya da dolayli, amaglanmus ya da amag digt olabilir. Etkiler girdiler, ¢iktilar ve sonuglar zincirinden kaynaklanir.

Girdiler - Bir orman karbon projesi i¢in kullanilan mali, insani ve materyal kaynaklardir. Projenin ¢ikulari, sonuglart ve
etkileriyle ilgili durumlarda anlamlidur.

Gésterge - Bir hedefin durumu, bir tehdit degisikligi ya da amaca dogru yaklasma gibi, belirli bir izleme bilgi ihtiyacint
bir dereceye kadar yansitan 8lciilebilir bir degiskendir.

fzleme - Proje hedeflerinin ne kadarina ulagildigini gostermek igin belirlenen gostergelere iligkin verilerin sistematik
olarak toplanmasini saglayan bir siiregtir.

Kagak - Bir orman karbon projesinin sonucu olarak orman karbon alan: disinda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin
(ya da sosyal, ekonomik ve biyolojik etkilerin) cografi yer degisimidir. Kagak degerlendirmesi yapilirken, bitisik alanlar
ve yani sira proje kusaginin disindaki alanlar da goz 6niine bulundurulmalidir.

Kars1 - olgusal - Bir proje ya da miidahale olmamasi durumunda ortaya ¢tkacak sonuctur - yani, referans senaryonun
nihai sonucu.

Kontrol - Orman karbon projeleri i¢in etki degerlendirmesi baglaminda, proje alanina ¢ok benzeyen fakat proje
miidahalelerine maruz kalmayan bir alandir. Kontroller referans senaryoyu izlemek ve projeye yonelik sonuglart ve
etkileri gostermek icin kullanilir.

Metodoloji - Proje faaliyetlerini agtklamak ve sera gazi emisyonlarini tahmin etmek ve izlemek icin onayl: bir dizi
prosediirdiir.

Nedensel model - Bkz. degisim teorisi.

Ol¢me, Raporlama ve Dogrulama Sistemi (MRV) - Gergek ve dlgiilebilir emisyon azaltimi ve karbon stoklarinin
gelistirilmesiyle iliskili sera gazi faydalarinin giivenilir bir sekilde degerlendirilmesini saglayan ulusal, yerel ya da proje
diizeyinde yer alan siiregler ve kurumlardur.
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Ozgiin katla - Karbon 6zgiin katki ilkesine gore bir karbon projesi yalnizca, eger sera gazi faydalart karbon kredisi geliri
(ya da beklenen gelir) olmadan gergeklesemeyecekse kredi kazanabilir. Bu 6zgiin katk: ilkesi sosyal ve biyolojik gesitlilik
faydalarina da uygulanabilir.

Proje alani - Karbon proje sinirlari iginde ve proje sahibinin denetimi altinda olan arazidir (CCB Standartlari proje alan:
ve proje kusagin birbirinden ayr1 kullanir.)

o e o e

Proje gelistiricisi - Projenin teknik gelisiminden (PDD hazirlanmast, sosyal ve biyolojik cesitlilik etki analizi, izleme ve
degerlendirme, vs.) sorumlu kisi ya da kurulustur. Bu terim ticari bir kurum tarifi yapmasa da, genellikle alanda ¢aligma
yapmak icin tutulmus harici bir sirketi ima eder.

Proje katilimcisi - CDM kapsaminda, CER dagilimini belirlemek i¢in miinhasir haklara sahip bir Taraf (ulusal yonetim)
ya da CDM’e katlmak tizere Taraf tarafindan yetkilendirilmis bir kurulustur (kamu ya da 6zel). VCS kapsaminda proje
sahibine esdegerdir. Goniillii piyasada, dogrudan proje uygulamasi ile ilgili olan herhangi bir kisi ya da kurulus olarak
daha gevsek bir tanima sahiptir.

Proje kusag: - Proje alani ve bitisigindeki projeden etkilenebilecek komsu topluluklarla sinirlanmis arazidir. (CCB
Standartlari proje alani ve proje kusagin: birbirinden farkli kullanir.)

Proje sahibi - VCS kapsaminda “proje iizerinde genel kontrol ve sorumluluga sahip kisi ya da organizasyon” olarak
tanimlanan tiizel kisidir. Bir proje i¢in birden fazla proje sahibi olabilir. Karbon toplayicilari ve alicilari, bir projeden elde
edilecek tiim kredi hakkina sahip olmadiklari siirece proje sahibi olamazlar.

Proje Tasarim Belgesi - Karbon standardi tarafindan yapilacak proje degerlendirmesinin bir temelini olusturan kesin
proje tanimudir; genellikle PDD olarak kisalulir. (Alternatif olarak, VCS bu belgeyi “proje tanimi,” ya da PD olarak
adlandirir).

REDD - Tegvikler gelistiren ve ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlar: azaltan emisyon
indirimlerini tahsis eden bir sistemdir.

REDD + - Tegvikler gelistiren ve asagidaki faaliyetlerden kaynakli emisyon indirimlerini tahsis eden bir sistemdir:
(a) ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlarin azalulmasi, (b) orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin
azalulmasi, (¢) orman karbon depolarinin korunmasi, (d) ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi ve (¢) orman karbon
depolarinin gelistirilmesi.

Referans - Bkz. referans senaryo

Referans senaryo - Belirlenen alanda, proje olmamast kosulundaki durum tahminidir. Referans senaryo arazi kullanim
desenlerini, orman kosullarini, toplumsal kosullar1 ya da biyolojik 6zelliklerini kapsayabilir. Ayrica “her zamanki durum
senaryosu” ve “referans” olarak da adlandirilir.

Sera gaz1 kazanimlari - Orman karbon proje faaliyetleri sayesinde karbon kayiplarini azaltma yoluyla emisyon azaltimi
ya da gelismis karbon tutma yoluyla karbon emisyonlarinin ortadan kaldirilmasidur.

Sonuglar - Bir miidahalenin ¢zktzlarinin muhtemel ya da ulagilmis kisa ve orta vadeli etkileridir.
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[*] Bu kilavuz hakkinda bir not:

Agaclandirma Karbon Projeleri Gelistirme Kilavuzu Forest Trends 2010 yayint olan , Orman Karbon Projeleri Hazirlama
Kilavuzu: Adim Adim Yaklasim, Siiriim 1.0 tzerinden genisletilmistir. Bu belgeyle, 2010 yayini giincellenmis ve orman
karbon proje tasariminin kritik yonlerini kapsayan sekiz rehber belgeyle tamamlanmugtir. Bu seri, piyasay: ve diizenleyici
ortami gekillendiren 6nemli degisiklikler olduk¢a ve alandaki arastrmact ve uzmanlardan geri bildirim aldik¢a
giincellenecektir. Seriyi gelistirmek ve giincellemek icin oneriler Jacob Olander (jolander@ecodecision.com.ec) ya da
Johannes Ebeling (ebeling.johannes @ gmail.com)’e gonderilebilir.

(1] Bu kilavuzda, proje sahipleri terimi, genellikle orman karbon projesinin genel organizasyonu, yonetimi ve hukuki
temsilinden sorumlu kisi ya da organizasyonlar icin kullanilmistir. Proje gelistivicileri terimiyse, karbon ve es fayda
standartlart geregince projenin teknik tasarim 6zellikleri ile gorevli kisiler icin kullanilir.

[2] Plan Vivo Standartlari ve CarbonFix Standardi gibi diger standartlar, alternatif proje gelistirme ve finansman
secenekleri sunabilir ve detayli olarak ele alinmasa da, bu kilavuz boyunca aufta bulunulmustur.

[3] AR CDM kapsaminda, 50 yildir iizerinde orman olmayan ya da 1989 yilindan 6nce olmak tizere daha yakin
zamanlarda ormansizlagmaya maruz kalan topraklar Gizerinde “ormanlik olmayan alanlarin dogrudan insan eliyle
dikim, tohumlama ya da dogal tohum kaynaklarinin insan kaynakli dagilimi yoluyla ormanlik alana déntisiimii” olarak
tanimlanir (UNFCCC, 16/CMP1, 2005, Ek A.1.ab). VCS kapsaminda Agaglandirma ve Yeniden Bitkilendirme (ARR)
“ekim, dikim ya da insan tarafindan dogal genclestirme yoluyla bitki ortiisii kurarak, artirarak ya da iyilestirerek odunsu
biyokiitledeki (ve bazi durumlarda topraktaki) karbon depolarini artiracak aktiviteler” olarak tanimlanir (VCS, Program
Tanimlars, 2).

[4] AR projeleri i¢in bu ve diger hususlara genel bir bakis i¢in AR Kilavuzuna bakabilirsiniz.

(5] Bu durumda proje sahibi arazi, orman ya da arazi yonetimi uygulamalari tizerinde kontrol sahibi olan kisi ya da
kurum anlaminda kullanilir. VCS kapsaminda proje sahibi, “projenin genel kontrol ve sorumlulugunu tasiyan birey ya da
kurum ya da her biri de proje sahibi olan diger kisi ve kurumlarla birlikte proje tizerinde genel kontrolii ve sorumlulugu
olan kisi ya da kurumdur” Bu sorumluluk yasal olarak (6rnegin, proje gelistirici) bir temsilciye devredilebilir ya da
edilmeyebilir (6rn, proje gelistirici).

[6] 11k uygulanabilirligi Kuzey Amerika ile sinirli olsa da Kaliforniya Iklim Faaliyetleri Kayit Sistemi de ayrica, birlestirilmis
orman projeleri i¢in kilavuz gelistirmigtir.

[7] CDM kapsaminda Atanmig Ulusal Merci, projelerin CDM katlimina yetki ve onay verme, ve ozelliklede tilkenin
stirdiiriilebilir gelisimine katkilarini inceleme sorumlulugu verilmis bir devlet kurumunu ifade eder. Bu mercilerin listesi
htep://cdm.unfecc.int/ DNA/index.html adresinde bulunabilir.

[8] Bu tiir faaliyetler icin cesitli standartlarin karsilastirmali avantajlart hakkinda daha fazla bilgiyi REDD ve AR

Kilavuzlarindan edinebilirsiniz.

[9] Proje gelisiminin erken agamalarinda finansman saglamanin zorluklar: ve stratejileri hakkinda daha fazla ayrinu icin
Is Kilavuzu’na bakiniz.

[10] Ana secenekler hakkinda daha detayl: arka plan bilgilendirmesi REDD ve AR rehberlik belgelerinde verilmistir.

[11] Kullanim hakki, projeden kaynakli sera gazi azaltma ya da uzaklagtirmasi iddia etmek i¢in “kosulsuz, tartismasiz
ve iadesiz” hak anlamina gelir (VCS, Program Tanimlar:, 2011.; VCS Dernegi ile kisisel iletisim, 10 Haziran 2011).
VCS kapsaminda kabul edilebilir kullanim hakk: tiirleri sunlardir: (i) yasa ya da yonetmelik tarafindan verilen hak; (ii)
bir emisyon azaltma ya da uzaklagtirma tretimi siirecinin miilkiyetinden dogan hak ya da (iii) emisyon azalumi ya da
uzaklastirma icin yapilmis bir sézlesmeye dayali hak (6rnegin, proje sahibi tarafindan yaturimciya atanan haklar).

[12] Bu adresten erisilebilir: http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/257.

[13] Bunun en geg ilk dogrulama sirasinda gosterilmesi gerekir, fakat ideali daha erken agikliga kavusturulmasidir. Daha
fazla bilgi icin bu kilavuzun REDD ve AR rehber belgelerine bakiniz.

[14] CCB Standartlar: ‘proje kusaginr’, proje alani ve potansiyel olarak projeden etkilenen komsu topluluklarla sinirli
arazi olarak tanimlar.
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[15] CDM durumunda, proje metodolojilerinin Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekir. VCS kapsaminda,
metodolojiler iki akredite onaylayici tarafindan yapilan cifte dogrulama siirecinden gegtiginde onaylanmus olur.

[16] Onaylanmis ve 6nerilmis CDM AR metodolojileri i¢in htep://cdm.unfecc.int/methodologies/index.html adresine
bakiniz.

[17] CDM metodolojilerine ek olarak, onaylt VCS metodolojileri i¢in su adresi kontrol edebilirsiniz: heep://ves.org/
methodologies/find.

[18] Alternatif olarak, CDM ya da VCS kapsaminda sertifika almak istemeyen projeler, projeyi ilgili standart tarafindan
belirtilen prosediire uygun bir sekilde tasarlayacaklardir. Plan Vivo kapsamindaki projeler 6zgiin “Teknik Ozellikler”
gelistirirken, Iklim Eylem Rezervi (CAR) bunun yerine “Protokoller”i kullanir.

[19] VCS bazi durumlarda, faaliyetleri orman olusumuna neden olmayacak “yeniden bitkilendirme” projeleri icin,
CDM AR metodolojilerinin kullanilmasina izin verir. Yeni kilavuza bu adresten ulagabilirsiniz: https://verra.org/project/
ves-program/rules-and-requirements/

[20] Bkz http://ves.org/methodologies/in-development . Aktif olmayan metodolojiler, bu tiir proje etkinligiyle ilgili baz1
teknik sorunlari ¢6zmede 6nemli zorluklar yasandigini gésteriyor olabilir.

[21] VCS’nin AFOLU Kilavuzu: Ek Kilavuz (2001, 5) soyle der: “ Herhangi bir... proje alaninda sera gazi kredisi
olusturmak i¢in dogal ekosistemlerin yok edilmedigine dair kanit, proje taniminda saglanmalidir... Boyle bir ispat,
onerilen projenin baslangi¢ tarihinden en az 10 yil 6nce yapilan tahribat ya da doniistiirmelerde gerekli degildir. Bunu
gostermek proje sahibinin sorumlulugudur; aksi durumda proje kabul edilemez.”

[22] Bazi iilkeler tarafindan kabul edilen orman tanimi i¢in parametrelere bu adresten ulasabilirsiniz: http://cdm.unfecc.
int/DNA/allCountriesARInfos.html.

[23], Proje gelistiricileri, kiiciik-6lgekli AR CDM metodolojileri kullanirken, bu metodolojide tarif edilen yaklagim1
kullanilarak Ozgiin katkiyr gostereceklerdir; Bunun disinda temel adimlar bu aragta belirtilenlerle benzerlik gosterir.

[24] Otlatma, tarim ya da yakacak odun toplama yer degistirmeleri icin 6zel kagak degerlendirme araglarina bu adresten
ulagabilirsiniz: http://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodologies/approved_ar.html. Gériismeler ve kaulimer
kirsal analizler (PRA), AR CDM projeleri i¢in kabul gérmiis 6nemli yaklagimlardir.

[25] Bu adresten erisilebilir:

htep://cdm.unfccc.int/Reference/ PDDs_Forms/PDDs/index.hetml .

[26] Bu adresten erisilebilir: heep://cdm.unfccc.int/Reference/ Guidclarif/pdd/index.heml .
[27] Bu adresten erisilebilir: hetp://www.vcs.org/program-documents.

[28] Cografi bilgi (ISO 19115) ve XML semast uygulama (ISO 19139) i¢in uluslararasi meta veri standardi yaygin
olarak kabul edilmektedir. ABD Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC) su anda ISO 19115’in Kuzey Amerika Profilini
gelistirmekeedir. Ortak GIS paketleri genellikle ISO ve FGDC, her ikisini de destekler.

[29] CDM kapsamindaki PDD’ler, onaylama siirecinin bir parcast olarak 45 giinlitk bir kamusal yorum déneminde
kamuya agilmalidir (UNFCCC, 5/CMP 1., Paragraf 15.c.). VCS’nin kamusal yorumlarla ilgili resmi bir gereksinimi
yoktur. Fakat, proje dokiimanlari kayit sirasinda kamuya ilan edilir.

[30] CCB Standartlart da Proje Tasarim Belgesinin (ya da esdeger baska bir belge) ilan edildigi 30 giinliik bir kamusal
yorum dénemini igerir.

[31] CDM kapsaminda Atanmis Operasyonel Kurulus (DOE) olarak, ya da VCS kapsaminda “onaylama /dogrulama
birimi” olarak bilinir.

[32] Ek rehber bilgiye Pearson ve ark., (2009, 37)'den ulasabilirsiniz.

[33] Bu adresten erisilebilir: http://vcs.org/sites/ves.org/files/ VCS% 20Program% 20Guide% 2C% 20v3.0_2.pdf .

[34] Bu adresten erisilebilir: http://cdm.unfecc.int/Reference/Manuals/accr_man01.pdf.

[35] Projenin baglangi¢ tarihi CDM kapsaminda herhangi bir uygulama ya da “gercek eylem”in (6rnegin sézlesme
imzalanmasi, bir sermayeye baglanmak gibi) heniiz baslamadig en erken nokta olarak (CDM Y6netim Kurulu 2009);

VCS kapsamindaysa (VCS VCS Standart, 2011) “projenin sera gazi emisyonu azaltmaya ya da uzaklastirmaya bagladig:
giin” olarak tanimlanir.
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[36] Katilim ticretleri su anda ilk 15.000 tCO e i¢in karbon yutaklar: tarafindan uzaklasturilmas: beklenen yillik ortalama
net sera gazi bagina 0,10 ABD Dolari ve 15.000 tCO,¢€’yi asan her bir tCO,e i¢in 0,20 ABD Dolar olarak belirlendi.
kredilendirme dénemi boyunca 15,000 tCO,e’nin altinda sera gazi uzaklastirmasi yapan CDM A/R projeleri icin
herhangi bir kayit ticreti belirlenmez (EB 36, Ek 21, paragraf 3).

[37] Ulke, sertifika talebinin yayim tarihindeki statiisiine baglidir. (CDM Yonetim Kurulu 2010, EB 52, Ek 53, paragraf
8)

[38] Bu adresten erisilebilir: http://www.vesprojectdatabase.org/ .

[39] CDM Yonetim Kurulu, Istek igin prosediirleri (2009)

[40] CDM Yonetim Kurulu, lzleme planlarini revize prosediirler (2009)

[41] Onaylama ve dogrulamanin tek seferde yapildigt durumlarda, VCS kapsaminda onaylama ve dogrulama raporlar

ve bildirimleri birlestirilebilir.

[42] Su anda ilk 15,000 TCO | e i¢in 0.10 ABD Dolari ve 15.000 TCO , ¢’yi asan miktarlar i¢in 0.20 ABD Dolar1 olarak
belirlenmistir (CDM Yonetim Kurulu, 2007, paragraf 2).

[43] Su anda VCU basina 0.10 ABD Dolari.
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